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Polityka ChRL wobec USA:
proba ochrony intereséw gospodarczych

Marcin Przychodniak

ZapowiedZ natozenia przez USA cet na towary z ChRL potwierdzita dotychczasowe negatywne
oceny chinskich wtadz dotyczgce polityki administracji prezydenta Trumpa. Chiny nie bedg
jednak nadmiernie eskalowac sporu handlowego. USA to wazny rynek zbytu, a przede
wszystkim  Zrodto technologii  potrzebnych do realizacji planéw modernizacyjnych
przewodniczgcego Xi Jinpinga. Chiny bedq przy tym zabiegac o pozyskanie Unii Europejskiej do
wspotpracy przeciwko polityce handlowej USA.

Polityka prezydenta Donalda Trumpa wobec Chin — uznanie ich za zagrozenie w Strategii
bezpieczeristwa narodowego?, blokowanie ich inwestycji czy zaostrzenie polityki celnej — zagraza planom
modernizacji chinskiej gospodarki. Wtadze w Pekinie dazg wiec do uspokojenia relacji z USA. O tym, jak
wazna dla ChRL jest normalizacja stosunkdéw, swiadczy fakt, ze wiekszo$¢ powotanych w marcu br. chifskich
politykdw odpowiedzialnych za polityke zagraniczng (w tym wiceprzewodniczacy ChRL Wang Qishan) ma
doswiadczenie w negocjacjach z USA. Do stabilizacji relacji nie przyczynity sie chinskie oferty zwiekszenia
importu z USA skfadane przez wicepremiera Liu He podczas wizyty w Waszyngtonie w lutym br. Efektéw nie
przyniosta réwniez majowa wizyta w Pekinie delegacji USA na czele z sekretarzem skarbu. W dniach
15-19 maja w Waszyngtonie ponownie gosci Liu He.

Rywalizacja o technologie. USA s3 dla ChRL przede wszystkim Zrédtem nowoczesnych technologii
i kapitatu ludzkiego w sektorze IT. Koncerny Alibaba, Huawei czy Tencent inwestujg m.in. w amerykanskie
start-upy i korzystajg z badan Chinczykéw pracujgcych w amerykanskich osrodkach naukowych. W ten
sposdb ChRL stara sie zapewni¢ powodzenie — realizowanych w oparciu o ,,Made in China 2025” — reform
gospodarczych z wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych. Rozwdj sztucznej inteligencji, big data czy sektora
internetowego ma byé réwniez sposobem na przescigniecie USA jako $wiatowego lidera technologicznego?.
Jednak Stany Zjednoczone z3dajg, by ChRL ograniczyta subsydia dla sektora cyfrowego, blokujg inwestycje
chinskie, a takze zamierzajg limitowa¢ prowadzenie przez Chinczykdw badan na amerykanskich
uniwersytetach, co utrudnia realizacje tych planéw. Dotyczy to np. rynku mikroprocesordow, ktérych Chiny
s3 najwiekszym s$wiatowym konsumentem (ponad 60%), a wiekszos¢ (90%) sprowadzajg z zagranicy.
Ostatnio firma ZTE, chinski koncern telekomunikacyjny, przyznata sie do wspdtpracy z Iranem wbrew
sankcjom, za co USA ukaraty jg grzywna (890 min dol.) oraz siedmioletnim zakazem importu chipéw. Coraz
czesciej wstrzymywane sg inwestycje chinskie w sektorze nowoczesnych technologii (w 2017 r. na faczna
kwote ok. 10 mld dol.). Szczegdlny wydZwiek miata — ostatecznie anulowana przez Biaty Dom — préba
przejecia amerykanskiej firmy Qualcomm. USA obawiaty sie, ze nowy wifasciciel z Singapuru ograniczy
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inwestycje w technologie 5G, na czym modgtby skorzysta¢ Huawei. W Kongresie USA procedowany jest
obecnie takze projekt ustawy dajgcej administracji prawo blokowania wszystkich (nie tylko
wiekszosciowych) inwestycji w ramach kluczowych technologii oraz infrastruktury krytycznej.

Zarzadzanie kryzysem przez Chiny. Dla USA problemem jest takze wysoki deficyt handlowy
z Chinami. Dlatego prezydent Trump straszy je wojng handlowg przez wprowadzenie wysokich cet na
chinskie towary. Wtadze ChRL nie s3 wprawdzie zainteresowane eskalacja tego sporu, ale starajg sie
wywierac nacisk na administracje Trumpa, aby zmienita swojg polityke. W kwietniu br., w odpowiedzi na
amerykanskie obostrzenia dotyczace importu stali i aluminium, Chiny wprowadzity cta na produkty rolne
pochodzace z tych standw, w ktdrych wiekszos¢ wyborcéw gtosowata na Trumpa, jak Missouri, Indiana czy
Dakota Ptn. Presji na administracje stuzg réwniez zapowiedzi dalszego rozszerzenia katalogu produktéw
z USA objetych ctami. W ramach retorsji Chiny wprowadzajg obostrzenia zwigzane z wyjazdem z kraju oséb
z podwdjnym chinsko-amerykanskim obywatelstwem. Utrudniajg tez funkcjonowanie amerykanskich firm
juz obecnych na chinskim rynku, np. przedtuzajac kontrole celng samochoddéw sprowadzanych z USA czy
poddajgc amerykanska zywnos¢ szczegdétowym inspekcjom sanitarnym.

Oprdcz restrykcji wtadze ChRL sygnalizujg jednoczesnie gotowos¢ do kompromisu, deklarujac
zwiekszenie importu z USA (np. surowcdw energetycznych) czy dalsze otwieranie rynku dla amerykanskich
przedsiebiorstw. W przemodwieniu podczas Boao Forum w kwietniu br. przewodniczgcy Xi zapowiedziat
np. usuniecie czesci restrykcji obejmujacych sektor motoryzacyjny. Zagraniczne firmy samochodowe od
2020 r. (samochody elektryczne) i od 2022 r. (pozostate) mogtyby samodzielnie (czyli bez udziatu chinskich
partnerdw na zasadzie joint venture) funkcjonowac na rynku ChRL.

Kontekst UE. Chiny prébujg wykorzysta¢ fakt, ze Unia Europejska réwniez stata sie obiektem
amerykanskich restrykcji handlowych. Obawiajg sie tez, ze zapowiadane przez UE zaostrzenie polityki
wobec ich inwestycji dodatkowo ostabi chinska gospodarke. Pomimo faktycznego zamkniecia wielu
sektoréw rynku dla przedsiebiorstw zagranicznych ChRL stosuje retoryke obrony globalizacji i wolnego
rynku, aby przekona¢ UE do wspodfpracy. Dlatego m.in. propozycje chinskich cet wymierzonych
w amerykanskiego Boeinga zostaty tak skonstruowane, aby nie dotknety np. europejskiego Airbusa.
Wiceminister handlu ChRL préobowat w kwietniu br. w rozmowie m.in. z ambasadorami Niemiec, Wtoch,
Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej w Pekinie przekonywa¢ do zajecia wspdlnego
stanowiska wobec polityki USA. Jego dziatania nie przyniosty wéwczas skutku. W kontekscie rywalizacji
z USA nalezy takie odczytywaé podtrzymanie przez Chiny w deklaracji koncowej szczytu 16+1
w Budapeszcie (listopad 2017 r.) zainteresowania ewentualnymi projektami inwestycyjnymi w ramach
Inicjatywy Trdjmorza. Uwadze Chin nie umknat udziat prezydenta Trumpa w szczycie Inicjatywy
w Warszawie (lipiec 2017 r.).

Whioski. Wtadze chinskie stojg obecnie przed powaznym wyzwaniem, starajgc sie ustabilizowac
relacje gospodarcze z USA. Z jednej strony z uwagi na rdznice potencjatéw i potrzebe sprowadzania
technologii nie sg gotowe na otwartg rywalizacje ze Stanami Zjednoczonymi. Z drugiej strony podnoszona
przez Xi Jinpinga konieczno$¢ obrony chinskich intereséow sprawia, ze ChRL nie moze sie np. zgodzi¢ sie na
amerykanskie postulaty zawarte w ofercie ztozonej przez sekretarza skarbu USA w maju br. w Pekinie.
USA oczekiwaty bowiem nie tylko zwiekszenia przez Chiny importu o przynajmniej 200 mld dol. do 2020 r.,
ale réwniez zahamowania subsydiow w ramach programu ,Made in China 2025”, rezygnacji z obowigzku
transferu technologii do Chin przez zagraniczne firmy oraz zaprzestania atakéw hakerskich obliczonych na
pozyskanie wtasnosci intelektualne;j.

Ewentualna zmiana polityki inwestycyjnej i handlowej Chin, m.in. przez otwarcie wtasnego rynku
i zmniejszenie subsydiow na skutek presji USA, lezataby réwniez w interesie UE. W krétkim okresie jest to
jednak mato prawdopodobne. Tym bardziej do zmiany nie dojdzie w wyniku ewentualnej wspétpracy Unii
Europejskiej z ChRL pod chinskimi hastami ,,obrony globalizacji i wolnego handlu”. Chiny licza bowiem na
wspotprace z UE przeciw USA, a wykorzystywane przez nie hasta jak dotad wskazujg, ze sg one obliczone
przede wszystkim na realizacje wiasnych intereséw. Dla UE nie jest jednak réwniez korzystne wsparcie
protekcjonistycznej polityki handlowej USA. W tej sytuacji Unia powinna nadal wywiera¢ nacisk na ChRL,
dazac do wdrozenia na poziomie KE mechanizmu kontroli inwestycji, podkreslajgc koniecznosé wiekszej
otwartosci i wzajemnosci, a kwestie sporne rozstrzygaé¢ za pomocg mechanizméw WTO. Wazne bedzie
wsparcie Polski dla dziatan instytucji unijnych jako potwierdzenie solidarnosci UE. Sukces tych zabiegéw
doprowadzi do zwiekszenia mozliwosci dziatania polskich przedsiebiorstw na rynku chinskim.



