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Modyfikacje w polityce europejskiej Stowac;ji
tukasz Ogrodnik

Stowacki rzgd, wskutek fali krytyki po zabdjstwie dziennikarza sledczego Jdana Kuciaka i jego
narzeczonej, wzmacnia retoryke proeuropejskg. Nowy premier Peter Pellegrini zadeklarowat
gotowos¢ Sftowacji do zwiekszenia wpfat do unijneqgo budzetu. Zgadza sie takze na fgczenie
mozliwosci pozyskiwania funduszy UE z praworzgdnoscig. Jednoczesnie przedstawia pomyst
powigzania dostepu do unijnego budzetu z zapisami Paktu stabilnosci i wzrostu, co mogtoby
dac Grupie Wyszehradzkiej szanse wyjscia z iniciatywg w debacie o przysztosci UE, zwtaszcza
w kontekscie zatozen perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Nadszarpnieta reputacja panistwa. Zabodjstwo dziennikarza w lutym br. miato powazne konsekwencje
polityczne. Presja spoteczna i polityczna wewnatrz koalicji rzagdowej doprowadzity do dymisji premiera
Roberta Ficy i zaprzysiezenia gabinetu Pellegriniego®. Smier¢ Kuciaka przykuta uwage instytucji UE, czego
przejawem byta m.in. wizyta ad hoc delegacji Parlamentu Europejskiego w Stowacji. W raporcie delegacji
wskazano m.in. na ograniczong skuteczno$¢ panstwa w stosowaniu prawa i brak petnej niezaleznosci policji.
Ponadto wyszty na jaw niejasnosci zwigzane z dystrybuowaniem unijnych funduszy. 19 kwietnia br.
PE przyjat rezolucje wzywajacy stowackie wtadze do przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w sprawie
zabojstwa Kuciaka. Tego samego dnia Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
poinformowat o wszczeciu sledztwa dotyczacego rzekomego nieprawidtowego wykorzystania funduszy.

Po zabdjstwie Kuciaka kwestie wizerunkowe nabraty na Stowacji szczegdlnego znaczenia.
Z perspektywy stowackich wtadz majg one bowiem przetozenie na skutecznos¢ w prowadzeniu polityki
europejskiej. Rzad w Bratystawie nie chce, by oprécz problemdéw wewnetrznych, jak brak ujecia sprawcéw
zabdjstwa, dodatkowym obcigzeniem dla postrzegania kraju byt aktualny, negatywny wizerunek Grupy
Wyszehradzkiej w panstwach takich jak Niemcy, Francja czy Wtochy, spowodowany m.in. stanowiskiem
wobec rozwigzania kryzysu migracyjnego i sporami z instytucjami UE. Zabiegi o to, by Sfowacje postrzegano
inaczej niz pozostate panstwa V4, mozina byto zaobserwowa¢ np. po wyborach parlamentarnych
w Czechach w pazdzierniku 2017 r., kiedy premier Fico okreslit swdj kraj jako , proeuropejskg wyspe
w regionie”. Z kolei minister spraw zagranicznych Miroslav Laj¢ak zapowiedziat, ze poprawa wizerunku V4
stanie sie jednym z priorytetdw stowackiego przewodnictwa w grupie od lipca br.

»Jadro UE” po stowacku. ,Jadro UE” to wedtug Stowacji paristwa, ktdére nalezg lub chciatyby naleze¢
do wszystkich projektéw pogtebionej integracji w UE. Premier Fico deklarowat, ze celem stowackiej polityki
europejskiej jest zblizenie do rdzenia Unii, rozumianego jako Francja i Niemcy. Jego nastepca zastrzegt
jednak, ze nie oznacza to ,$lepego podazania za tymi panstwami”. W praktyce Stowacja reprezentuje
odmienne niz Niemcy zdanie np. na temat tgczenia kwestii migracyjnych z wyptatami z unijnego budzetu,
ale akceptuje wspierang m.in. przez Niemcy i Francje propozycje Komisji Europejskiej dotyczgcy wigzania
funduszy spdjnosci z kwestig praworzadnosci. W tej sprawie stanowisko rzadu Pellegriniego jest zbiezne
z czeskim, ale sprzeczne z polskim i wegierskim. Chociaz taka postawa rdzni sie takze od poprzednich
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deklaracji premiera Ficy, w rzeczywistosci oznacza kontynuacje stowackiej polityki nakierowanej na
utrzymywanie sie blisko ,jadra UE”. Gotowos$¢ wspdttworzenia grupy bardziej zintegrowanych panstw
m.in. przez poparcie dla unijnej stawki minimalnej, wspdlnego podatku dochodowego i wspdlnych unijnych
standardéw socjalnych wyrazat jeszcze rzad Ficy. Dodatkowo premier Pellegrini zadeklarowat w Brukseli
gotowosé Stowacji do podwyzszenia wptat do unijnego budzetu z 1% do 1,1-1,2% PKB. Z kolei aby
zréwnowazy¢ koncepcje wigzania przestrzegania praworzgdnosci z wyptatami z unijnego budzetu, stowacki
premier proponuje ich tgczenie z przestrzeganiem unijnych zobowigzan dotyczacych limitu deficytu i diugu
publicznego. To stawiatoby w korzystnej pozycji panstwa V4, dos¢ dobrze radzace sobie z dyscypling
finansowy, i stanowito wyzwanie dla krajéw potudniaZ.

W debacie o przysztosci Unii przekaz stowackiego rzagdu o intensywniejszej integracji wzmocnito
objecie przez kraj prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2016 r., co nastgpito bezposrednio po
brytyjskim referendum. Fico z jednej strony zarzucit gtoszenie haset antyislamskich w kontekscie kryzysu
migracyjnego z 2015 r., z drugiej za$ coraz czesciej zaczat siegac po retoryke dotaczania do ,unijnego jadra”.
Koresponduje ona takze z ambicjami panistwa, wyrazonymi ubieganiem sie przez ministra finanséw
i wicepremiera Petera Kazimira o stanowisko przewodniczgcego Eurogrupy i staraniami o przeniesienie
z Londynu do Bratystawy Europejskiej Agencji Lekéw (w obu wypadkach bez sukcesu). Ich wyrazem byto
rowniez zwrdcenie przez Stowacje uwagi na problem podwdjnych standardéw zywnosci w UE.

Pogtebiona integracja w dyskursie wewnetrznym. Smer — Socjalna Demokracja, ktéremu wciaz
przewodniczy Fico, korzystnie pozycjonuje sie wobec pozostatych partii parlamentarnych, konsekwentnie
nawotujac do S$cislejszej integracji w UE. Co prawda poglad o potrzebie pogtebienia tej integracji
najdobitniej wyraza zatozona w 2017 r. liberalna Progresywna Stowacja (PS), ale znajduje sie ona poza Rada
Narodowa. Z kolei partie opozycji parlamentarnej, w tym najwieksza z nich — Wolnos$¢ i Solidarnos¢ (SaS),
bazujg na tonach eurosceptycznych. Jednoczesnie Smer liczy na to, ze skupienie uwagi opinii publicznej na
wzmacnianiu Stowacji w UE odwréci uwage od problemoéw rzadu.

Na Stowacji istnieje konsensus w sprawie integracji europejskiej pomiedzy osobami piastujgcymi
najwazniejsze urzedy w panistwie. W pazdzierniku 2017 r. prezydent Andrej Kiska, przewodniczgcy Rady
Narodowej Andrej Danko i premier Fico wydali wspdlng deklaracje poparcia dla unijnego budzetu, ktéry —
oproécz realizowania tradycyjnych polityk unijnych — umozliwiatby reagowanie na nowe wyzwania. Przekaz
politycznej zgody w kwestiach unijnych jest dodatkowo wzmacniany przy takich okazjach jak Narodowy
Konwent o UE — coroczny cykl konferencji i szerokich konsultacji politycznych i spotecznych z inicjatywy
stowackiego ministerstwa spraw zagranicznych.

Whioski. Zabdjstwo Jana Kuciaka nadszarpneto reputacje panstwa stowackiego, generujac koszty
wizerunkowe i polityczne. Utrzymanie retoryki dotaczenia do ,unijnego jadra” lezy w politycznym interesie
premiera Pellegriniego z uwagi zaréwno na strategiczne interesy Stowacji w UE, w tym w kontekscie
dyskusji nad przysztym unijnym budzetem, jak i na pozycjonowanie sie Smeru wobec pozostatych partii.

W obliczu zaproponowanej przez KE perspektywy finansowej na lata 2021-2027, postulujgcej m.in.
uzaleznienie wypfat funduszy od przestrzegania praworzgdnosci, a takze podziatéw w V4 w tej kwestii,
na uwage zastuguje sugestia Pellegriniego, by w przysztosci potaczy¢ te wyptaty z przestrzeganiem regut
fiskalnych. Poddanie tej propozycji pod dyskusje mogtoby poprawi¢ pozycje negocjacyjng panstw V4
i zmieni¢ na korzy$¢ Polski dynamike debaty o przysztym budzecie. Jednoczesnie w interesie Polski lezy
wypracowanie takich standardéw, ktdre nie budzityby watpliwosci instytucji i partneréw z UE —w tym z V4
— i nie wptywatyby negatywnie na pozycje negocjacyjng w dyskusji o unijnym budzecie.

W zwigzku z debatg o przysztosci UE oraz prébami efektywnego wptyniecia na nig przez V4 konieczne
jest wypracowanie precyzyjniejszych postulatow reformy Unii. Polska mogtaby — wzorem stowackiego
Narodowego Konwentu o UE — zaproponowac rozmowy w ramach V4 o przysztosci Unii, uwzgledniajace
podmioty takie jak organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze i Srodowiska akademickie. Wypracowane
ustalenia i propozycje mogltyby przyczyni¢ sie do wzmocnienia jednosci V4 i zwiekszyé skutecznosé jej
panstw w negocjacjach nad ramami finansowymi UE na lata 2021-2027 oraz w dyskusji nad reformg UE.
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