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Macron musi czekac:
o ostroznosci Niemiec wobec szybkich reform UE

Sebastian Ptociennik

Nowy rzqd RFN zachowuje jak dotqd dystans wobec odwaznych plandw reform UE
proponowanych przez prezydenta Francji. Wpfyw na to majg obawa przed pogfebieniem
podziatow miedzy paristwami cztonkowskimi, nieche¢ do francuskich pomystéw dotyczgcych
strefy euro, a takze wewnetrzna sytuacja polityczna. Ponadto Niemcy majg wtasny pomyst na
mniej polityczng, a bardziej elastyczng Unie.

Wizyte prezydenta Francji 19 kwietnia br. w Berlinie mozina bylo odczyta¢ jako oznake
zniecierpliwienia. Emmanuel Macron, ktdry jesienig ubiegtego roku ogtosit — liczagc na poparcie Niemiec —
ambitne plany ,nowego zatozenia Europy”, najpierw dtugo czekat na powstanie nowego rzagdu w Berlinie.
Umowa koalicyjna zawierata obiecujgce dla Francji sformutowania, ale jak dotad nie przetozyta sie na
dziatania satysfakcjonujgce Patac Elizejski. Mnozig sie spekulacje o powodach dystansu wobec
najwazniejszej politycznej agendy Macrona.

Najtatwiej wskaza¢ na sytuacje polityczng w samych Niemczech. Obecna wielka koalicja jest
najstabszg z dotychczasowych: zaréwno SPD, jak i CDU/CSU poniosty w wyborach straty i stojg przed
kolejnymi trudnymi kampaniami w krajach zwigzkowych. W razie poparcia planéw Francji rzad Merkel
musiatby sie liczy¢ z ostrg opozycjg ze strony nacjonalistycznej AfD, a takze liberalnej FDP. Zwtaszcza dla
Alternatywy krytyka reform UE jako ,skoku na pienigdze niemieckich podatnikéw” i oddawanie wtadzy
brukselskiej biurokracji bytyby szansg na przebicie na poziomie federalnym progu 15% poparcia.
Odwlekanie dyskusji jest zatem racjonalne — i jednoczesnie tatwiejsze dzieki zmianom w SPD. Martin Schulz,
niedawny lider partii i jednoczesnie gtéwny promotor federalizacji Europy, jest juz tylko szeregowym
postem.

Przeczeka¢ do budzetu. Przyczyn ostroznego podejscia do zmian nalezy jednak szukaé przede
wszystkim w polityce europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze po referendum w sprawie brexitu Niemcy
zaczeli zwraca¢ baczniejszg uwage na rdéznorodne, a wczeSniej bagatelizowane rysy na projekcie
integracyjnym. Jest ich sporo: od skutkéw ostatniego kryzysu gospodarczego, poprzez lek spoteczenstw
przed imigracjg, islamizmem, zagrozeniem terrorystycznym, po odmienne wyobrazenia o przysztosci
integracji. Urzad kanclerski obawia sie jednak, ze zbyt pospieszne, fragmentaryczne reformowanie Unii
przyniesie zamiast poprawy narastajgce spory miedzy panstwami cztonkowskimi i kolejne podziaty w UE.

Wiele przemawia w tym kontekscie za dgzeniem do pofaczenia dyskusji o wspomnianych zmianach
z negocjacjami o nowej perspektywie finansowej 2020-2027. Budzet jest porecznym narzedziem
rownowazenia intereséw miedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajgcym potgczenie w jednym pakiecie
ustalen wielu kontrowersyjnych kwestii. W ten sposdéb nowa perspektywa finansowa moze przyczynié sie
do wzmocnienia jednosci Unii. Ponadto, jako najwiekszy ptatnik netto, RFN bedzie w nich dysponowata
silnym argumentem w postaci wielomiliardowych wptat do budzetu i mozliwosci zrekompensowania braku
sktadki Wielkiej Brytanii.



Catosciowe podejscie do reform, sprzyjajace jednosci w UE, bedzie bardzo potrzebne. Poza granicami
Europy pietrzg sie bowiem coraz powazniejsze wyzwania, ktére bedg wymagaty spéjnej reakcji panstw
cztonkowskich. Nalezy do nich np. protekcjonistyczna polityka handlowa USA, ktéra moze bardzo zaszkodzi¢
europejskim, a zwtaszcza niemieckim, interesom gospodarczym. Bez jednosci UE trudno sobie réwniez
wyobrazi¢ skuteczng polityke wobec wojny w Syrii, ekspansji gospodarczej Chin, nie wspominajgc
o powstrzymaniu Rosji, ktéra nie traci zadnej okazji, by dzieli¢ i ostabia¢ zachodnich sojusznikow.

Blokowanie Macrona w kwestii euro. Odsuwanie dyskusji o przysztosci UE ma rowniez zwigzek
z watpliwosciami dotyczacymi francuskich propozycji przebudowy strefy euro — najbardziej rozbudowanego
i ztozonego obszaru integracji. Macron chce zwiekszenia wydatkéw, by pobudzié¢ inwestycje i doprowadzi¢
w szybkim tempie do obnizenia bezrobocia. Ponadto forsuje zmiany instytucjonalne: powotanie wspdlnego
ministra finanséw czy stworzenie budzetu na potrzeby wydatkowe strefy euro. W razie koniecznosci
sktonny jest realizowac je w mniejszej, politycznie zintegrowanej grupie panstw, ktédrym przewodzi¢ majg
wifasnie Francja i Niemcy.

Dla Niemiec powyzsze propozycje sg co najmniej problematyczne. W sferze gospodarczej RFN stawia
na dalsze wzmacnianie dyscypliny fiskalnej i przeprowadzenie reform strukturalnych, odnoszac sie
jednoczesnie podejrzliwie do zwiekszania poziomu redystrybucji i interwencjonizmu rzgdéw. Niemcy
ostroznie traktujg tez pomyst wspdlnego ministra finanséw, po ktdrym obawiajg sie jeszcze gtebszego
upolitycznienia sfery fiskalnej. Nadzdr nad dyscypling budzetowg wolg powierzy¢ bardziej niezaleinej
instytucji: np. Europejskiemu Funduszowi Walutowemu (planowanemu nastepcy ESM). Niemcy mogg miec
takze watpliwosci co do politycznego wymiaru francuskich propozycji. Ich skutkiem moze by¢ trwaty podziat
Unii na polityczny rdzen i peryferie. Poza tym oferowany format duumwiratu bedzie nie tylko prowokowat
krytyke o ,dyktacie elizejskim”, lecz takze przydzieli obojgu przywdédcom role: Macronowi — dynamicznego
reformatora i lidera Europy, a Merkel — ,hamulcowej zmian”.

Dlatego Niemcy grajg na czas w sprawie euro i starajg sie rozwadniaé francuskie propozycje. Merkel
stosuje tu swoje klasyczne metody — wprowadza do dyskusji nowe, pozornie koncyliacyjne propozycje,
przecigga rozmowy, dofgcza do negocjacji nowych aktorow. Pasuje do tego ostatnia propozycja
przeksztatcenia Eurogrupy w tzw. Rade Jumbo poprzez rozszerzenie jej sktadu o ministréw gospodarki.
Mozna doszukiwa¢ sie w niej dazenia do zwiekszenia kompetencji tego gremium, ale fatwo tez
o podejrzenia, ze chodzi o dodanie nowego watku do negocjacji, ewentualnie o wzmocnienie chadeckiego
ministra gospodarki i energii Petera Altmaiera kosztem kierujgcego resortem finanséw Olafa Scholza z SPD.

Pomocng dtorn Niemcom podajg inne panstwa cztonkowskie. Na poczatku marca 2018 r. ministrowie
finanséw Estonii, Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Litwy, totwy i Szwecji ostrzegli we wspdlnym liscie przed
takim pogtebieniem strefy euro, ktére oznaczatoby, ze ambitne reformy strukturalne zostang porzucone na
rzecz otwierania nowych kanatéw redystrybucji srodkéw finansowych z krajéw lepiej radzacych sobie
gospodarczo do krajow o stabszej kondycji. Takie rozwigzanie — twierdzg autorzy listu — nie sprzyjatoby
wzmochnieniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. List ten ma takie przestanie polityczne.
Po pierwsze, nie zgadza sie na przyznanie Francji i Niemcom roli gtdwnych projektantéw przysztej strefy
euro, narzucajgcych swoje bilateralnie uzgodnione pomysty pozostatym panstwom. Po drugie, wsrdd
sygnatariuszy sg takze panstwa nienalezgce do strefy euro, co nalezy odczytac jako brak zgody na dzielenie
UE na rdzen i peryferie.

Whioski. W wielu mediach wstrzemiezliwa reakcja Niemiec na propozycje Emmanuela Macrona
zostata zinterpretowana jako dowdd stabosci nowej wielkiej koalicji i niezdolno$¢ do sformutowania
proeuropejskiej agendy. Istnieje jednak wiele argumentéw przemawiajacych za tym, ze niemiecka gra na
czas to dziatanie racjonalne i skalkulowane. Co wiecej, kryje sie za nig przemyslana i wcale nie nowa wizja
integracji europejskie;j.

Nie jest nig ani ,ptytka” Unia minimalnych do osiggniecia kompromiséw, ani tez Unia
koncentrycznych kregéow z wyrdznionym politycznym rdzeniem. Chodzi raczej o elastyczng strukture
z wieloma obszarami wzmocnionej wspodtpracy. W zatozeniu majg je tworzyé rdine grupy panstw
cztonkowskich, przestrzegajgc przy tworzeniu owych obszarow zasad otwartosci dla pozostatych cztonkéw
UE i jednosci instytucji politycznych. Niemcy liczg, ze promowanie tej metody zapobiegnie fragmentacji
integracji i nie zagrozi istnieniu Unii jako jednolitego obszaru wspétpracy.

Dla krajow, ktéorym w zwigzku z planami Macrona wrdézono zepchniecie na peryferia UE, tak
zarysowany kierunek ewolucji integracji bytby o wiele bardziej korzystny niz pomysty Francji. Jednym z tych
krajéw jest Polska, ktéra w ostatnich miesigcach z rosngcg obawg przygladata sie np. planom pogtebienia
strefy euro lub powstania nowych instytucji politycznych czy wyodrebnionego obszaru polityki migracyjnej.
Niemieckie podejscie pozwala w istocie na bycie outsiderem w jednym obszarze integracji i jednoczes$nie
czempionem w innym.



