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Znaczenie prywatnych firm wojskowych
w polityce zagranicznej Rosji
Anna Maria Dyner

Prywatne rosyjskie firmy wojskowe dziatajq nie tylko w Syrii czy na Ukrainie, ale rowniez
w panstwach, w ktdrych rosyjskie koncerny prowadzq inwestycje. Cho¢ funkcjonowanie tego
typu organizacji jest w swietle rosyjskiego prawa zabronione — Duma po raz kolejny odrzucita
projekt ustawy legalizujgcej ich status — to nieoficjalnie cieszq sie one wsparciem panstwa.
Zwiekszajq site militarnego oddziatywania Rosji, pozwalajgc jednoczesnie na unikanie przez jej
wtadze odpowiedzialnosci za dziatania prowadzone przez te jednostki w regionach konfliktow.

Prywatne firmy wojskowe (PFW) funkcjonujg w wiekszosci (ok. 110) panstw swiata. Sposrod
30 najwazniejszych najwiecej powstato i ma siedziby w Stanach Zjednoczonych (13) i Wielkiej Brytanii (6).
PFW operujg gtownie w miejscach aktywnych konfliktéw zbrojnych lub tam, gdzie sytuacja polityczna
i spoteczna jest niestabilna. Ich dziatalnos¢ jest z reguty skoordynowana z celami polityki zagranicznej
panstw pochodzenia.

Do najwazniejszych zadan PFW naleza: zabezpieczenie dziatan regularnych sit zbrojnych (zapewnienie
logistyki, ochrona konwojow), szkolenia, ochrona obiektéw i ludzi. PFW pracujg dla podmiotéw zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych. Korzystaja z nich réwniez agendy ONZ — m.in. UNICEF, Swiatowy Program
Zywnosciowy (WFP), Program ds. Rozwoju (UNDP).

W 2008 r., m.in. z inicjatywy Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, zostat przyjety dokument
z Montreux, ktéry miat stanowié prébe regulacji funkcjonowania PFW. Jest to lista 70 dobrych praktyk, do
ktérych powinny sie stosowaé zaréwno panstwa wysytajgce prywatne firmy wojskowe, jak i kraje, na
ktorych terenie one operuja. Jednak wsréd 54 sygnatariuszy dokumentu nie ma Rosji. Na mocy art. 47
protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczacej ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych z 1977 r. najemnicy nie majg prawa do statusu kombatanta lub jerica wojennego.

Najwazniejsze rosyjskie prywatne firmy wojskowe. W Rosji funkcjonuje kilka znaczacych prywatnych
firm wojskowych. Jedng z pierwszych bytfa Tigr Top-Rent Security, zatozona do prowadzenia dziatarh w Iraku.
Istniata w latach 2005-2006, a jej cztonkowie stworzyli pdzniej szereg innych grup militarnych.

Grupa Wagnera jest jedng z najbardziej rozpoznawalnych rosyjskich PFW, ze wzgledu na udziat jej
najemnikow w wojnie w Donbasie i operacji wojskowej w Syrii (gdzie w lutym br. w walce z zotnierzami USA
zgineto najprawdopodobniej ok. 300 jej pracownikow). Jej szefem jest Jewgienij Prigozin — bliski
wspotpracownik Putina, byly dostawca zywnosci dla armii, wiasciciel petersburskiej tzw. fabryki trolli
zatrudniajgcej pracownikdéw do tworzenia propagandowych tresci w internecie. Pracownicy Grupy zostali
rowniez zakontraktowani do ochrony infrastruktury przesytowej i miejsc wydobycia weglowodoréw
w Afryce Pétnocnej, a ich dziatania sg prowadzone w Scistym porozumieniu z wtadzami Rosji. Podobnie jak
w przypadku PFW z innych panstw, stuzg tam weterani regularnych sit zbrojnych, ktérzy podlegajg selekcji
i przechodzg specjalistyczne szkolenia (obecnie ok. 3,6 tys. oséb).



Kolejng firmga, ktérej najemnicy brali udziat w rosyjskich dziataniach na Ukrainie (Donbas) i w Syrii,
jest E.N.O.T. Corp. Prowadzita ona tez operacje w Tadzykistanie czy Gorskim Karabachu. Jej oficjalne
zadania to walka z nielegalng migracja, zorganizowang przestepczoscig czy handlem narkotykami.

Bezposrednie powigzanie z wtadzami FR ma firma Cossacks. Sktada sie z pododdziatéw kozackich,
a jej dziatalnos¢ podlega kontroli Rady ds. Kozakdéw przy Prezydencie FR. Jej pracownicy byli zaangazowani
w Donbasie, na Krymie, w Syrii, Iraku, Afganistanie i Czeczenii. Oficjalnie ich zadaniem jest obrona
terytorialna, ochrona granic oraz walka z terroryzmem.

W lIraku, Afganistanie, irackim Kurdystanie i Sri Lance obecna byta tez grupa Feraks, sktadajgca sie
gtéwnie z oficeréw SZ w stanie spoczynku. W Iraku, Afganistanie, Syrii i Indonezji dziata rowniez Redut-
-Antiterror (Centre R) — jednostka skupiajgca bytych cztonkéw sit specjalnych. W operacjach saperskich
specjalizuje sie zas Antiterror-Oriet. Funkcjonuje ona od 1998 r. i zatrudnia nie tylko bytych Zzotnierzy, ale
rowniez oficerow GRU i jednostki specjalnej FSB Wympiet. Natomiast firma MAR zajmuje sie m.in. ochrong
gazociggoéw i ropociggdw oraz dziataniami z zakresu ochrony i wywiadu wojskowego, gtéwnie poza
granicami Ros;ji.

Operacje lgdowe i morskie prowadzg RSB-Group oraz Moran Security. Pierwsza z nich specjalizuje sie
w ochronie gazociggdw i ropociggdw oraz statkdw, a w jej sktad wchodzg gtéwnie byli oficerowie GRU i FSB
(ok. 250 osdéb). Druga zatrudnia przede wszystkim bytych zotnierzy jednostek specjalnych oraz wojsk
wewnetrznych.

Rosyjskie firmy wojskowe a polityka panstwa. Rosja wykorzystuje prywatne grupy wojskowe
zarowno w konfliktach na obszarze b. ZSRR (Ukraina, Naddniestrze, Gérski Karabach), jak i tam, gdzie ma
wazne interesy polityczne i gospodarcze — gtéwnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. W kazdym
z tych miejsc obecnych jest od kilkuset do nawet trzech tysiecy rosyjskich najemnikéw. PFW s3 tez
zatrudniane przez rosyjskie koncerny panstwowe — Gazprom, Rosatom, Rosnieft, Koleje Rosyjskie — do
ochrony miejsc wydobycia i sieci przesytowych surowcéw, budéw czy konwojowania transportow
w panstwach Afryki, Ameryki Potudniowej i Bliskiego Wschodu. Ponadto kraje takie jak Syria czy Libia,
proszac o ochrone miejsc wydobycia i infrastruktury przesytowej weglowodordéw, oferujg istotny (25-30%)
udziat w zawieranych kontraktach na sprzedaz surowcdéw energetycznych, co daje PFW znaczace przychody.

Wykorzystywanie najemnikéw zamiast angazowania regularnych jednostek wojskowych zmniejsza
odpowiedzialno$é spoteczng i prawng instytucji panstwowych, np. w przypadku $mierci zotnierzy. Straty
ponoszone przez SZ (od czaséw interwencji w Afganistanie) sg istotng kwestig dla rosyjskiego
spoteczenstwa, wiec wtadze dazg do ich zminimalizowania. Jednoczesnie ranni pracownicy wielu PFW,
np. Grupy Wagnera, sg leczeni w szpitalach wojskowych.

Mimo ze operacje prowadzone przez PFW sg powigzane z politykg Rosji, funkcjonowanie tych firm
nie jest regulowane przez rosyjskie prawo. Wprawdzie na poczatku roku, z inicjatywy partii Sprawiedliwa
Rosja, w Dumie trwaty prace nad unormowaniem ich dziatalnosci, jednak projekt zostat ponownie
odrzucony (po raz pierwszy nastgpito to w 2014 r.). Przeciw opowiedziat sie szereg ministerstw (m.in.
Ministerstwo Obrony, MSZ) oraz stuzb specjalnych (m.in. FSB i Gwardia Narodowa). Odmowe poparcia
uzasadniono sprzecznoscig z art. 13 par. 5 konstytucji FR i art. 208 kk zakazujgcymi dziatalnosci prywatnych
grup zbrojnych oraz obawami o bezpieczenstwo parnstwa. Paradoksalnie jednak zachowanie status quo lezy
w interesie rosyjskich struktur sitowych, z ktéorymi PFW sg powigzane i przez ktore sg kontrolowane,
a legalizacja dziatalnosci mogtaby ograniczy¢ ten wptyw i kontrole. Brak zmian w prawie swiadczy tez
o obawach rosyjskich wtadz zwigzanych z tworzeniem prywatnych armii przez bogatych oligarchéw
(zjawisko takie wystepuje na Ukrainie).

Whioski i perspektywy. Mimo Zze Rosja nie zdecydowata sie na uregulowanie funkcjonowania PFW,
bedzie je nadal wykorzystywata do wptywania na sytuacje w innych panstwach (Ukraina, Syria). Brak ustawy
oraz perspektywy sygnowania przez Rosje dokumentu z Montreux nie oznaczajg zmiany podejscia panstwa
do PFW. Nadal beda one tolerowane i nieoficjalnie wspierane — poprzez dostawy broni, szkolenia i opieke
nad rannymi. Pozostang tez waznym narzedziem wptywu miedzynarodowego, gdyz dzieki nim Rosja,
podobnie jak inne panstwa korzystajace z ustug PFW, moze zwieksza¢ swoje oddziatywanie polityczne
i militarne w regionach konfliktéw, bez oficjalnego lub dodatkowego zaangazowania wtasnych SZ. Waznym
aspektem jest tez przejmowanie i ochrona miejsc wydobycia weglowodoréw i infrastruktury do ich
przesytu, co moze zwiekszyé zdolnosci inwestycyjne rosyjskich koncerndw, a w przysztosci takze ich
dochody.

Biorgc pod uwage coraz wiekszy zasieg i skale operacji prowadzonych przez rosyjskie PFW, nie mozna
wykluczy¢ kolejnych konfliktow miedzy rosyjskimi najemnikami a sitami zbrojnymi lub prywatnymi firmami
z innych panstw, w tym cztonkéw NATO. Jednoczesnie poprzez angazowanie PFW rosyjskie wtadze beda
chciaty unikng¢ odpowiedzialnosci za dziatania zbrojne prowadzone w innych krajach, twierdzac, ze zgodnie
z prawem miedzynarodowym najemnikéw nie mozna uznac za zotnierzy danego panstwa.



