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Kazachstan, Kuwejt i Holandia na czele
Rady Bezpieczenstwa ONZ — wnioski dla Polski

Szymon Zareba

Ostatnie trzy prezydencje w Radzie Bezpieczeristwa pokazujg, ze na ocene sukcesu
przewodnictwa danego panstwa wpfywa gfdwnie to, czy jego dyplomacja jest w stanie
skutecznie reagowac¢ na biezgce wyzwania dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa.
Doswiadczenia paristw, ktore ostatnio przewodniczyty Radzie, zachecajq takze do poszukiwania
przez Polske niekonwencjonalnych form popularyzacji zagadnieri omawianych z jej inicjatywy
na forum Rady. Sktfaniajq tez do identyfikowania sfer, w ktdrych istniataby mozliwosc
wprowadzenia nowych praktyk i w ten sposob pozostawienia wtasnego dziedzictwa.

W maju 2018 r. Polska obejmie prezydencje (przewodnictwo) w Radzie Bezpieczeristwa ONZ (RB).
Sprawowanie tej funkcji zakonczyli juz w tym roku trzej niestali cztonkowie Rady: Kazachstan — w styczniu,
Kuwejt — w lutym i Holandia w marcu 2018 r.

Rola przewodnictwa w RB. Prezydencja w RB ma charakter rotacyjny — co miesigc jest przejmowana
przez inne panstwo, w kolejnosci alfabetycznej angielskich nazw cztonkéw Rady. Obejmuje z jednej strony
obowigzki czysto proceduralne, takie jak zwotywanie posiedzen, zapraszanie na nie panistw lub oséb spoza
Rady czy ustalanie porzadku obrad. Z drugiej strony oznacza takie koniecznos¢ zaangazowania
dyplomatycznego, w tym petnienie funkcji koncyliacyjnej i podejmowanie staran w celu osiggniecia
konsensusu w poszczegdlnych kwestiach omawianych na forum Rady.

Dla panstwa, ktére jg sprawuje, prezydencja w RB stanowi okazje do podkreslenia roli, jakg odgrywa
ono w systemie Narodow Zjednoczonych. Daje takze realny wptyw na ksztattowanie agendy Rady
i umozliwia sprawujgcemu jg cztonkowi ONZ zaakcentowanie na forum RB zagadnien, ktére uwaza on za
szczegolnie istotne. Przyczynia sie tez do polepszenia jego pozycji negocjacyjnej poza ONZ.

Trzy ostatnie prezydencje. Styczniowa prezydencja Kazachstanu w RB byfa pierwszg w historii tego
panistwa i catej Azji Srodkowej. Flagowym wydarzeniem byto spotkanie wysokiego szczebla dotyczace
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i Srodkéw budowy zaufania, z udziatem dwadch prezydentéw
i kilku ministrow spraw zagranicznych z panstw RB. Wazng range uzyskaty tez spotkanie poswiecone
ogtoszeniu projektu ,kodeksu postepowania w celu osiggniecia $wiata wolnego od terroryzmu” oraz debata
na temat budowania regionalnego partnerstwa w Afganistanie i Azji Srodkowe]j. Oprécz tego z inicjatywy
Kazachstanu doszto m.in. do kilkudniowej wizyty delegacji RB ONZ w Afganistanie, a takze do pierwszej
w historii oficjalnej ceremonii inaugurujacej kadencje pieciu cztonkdw Rady wybranych na lata 2018-2019.
To wfasnie wydarzenia poswiecone Azji Centralnej i Afganistanowi oraz symboliczna uroczystos¢
inauguracyjna byty najczesciej wskazywane w wypowiedziach przedstawicieli panstw RB pozytywnie
oceniajacych kazachskie przewodnictwo.

Kuwejt sprawowat przewodnictwo w RB po raz drugi, po niemal 40 latach, poniewaz ostatnio petnit
te funkcje w 1979 r. Za swoj gtéwny cel postawit podkreslenie znaczenia celdw i zasad Karty Naroddéw
Zjednoczonych (KNZ) dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Poswiecit temu



problemowi gtdwne wydarzenie na szczeblu ministerialnym. Zorganizowat tez otwartg debate poswiecong
mozliwosci zwiekszenia efektywnosci dziatania RB, w ktérej wzieto udziat niemal 60 panstw, a takze
nieformalng sesje poswiecong Palestynie, skoncentrowang na sytuacji humanitarnej w Strefie Gazy.
Oprocz tego wraz z UE wspdtorganizowat zakoriczong sukcesem konferencje, podczas ktérej zgromadzono
ok. 30 mld dol. na rzecz rekonstrukcji Iraku po upadku tzw. Paristwa Islamskiego. Zebrata ona pochwaty ze
strony UE i panstw arabskich. Nie udato sie natomiast zorganizowac wizyty roboczej w Mjanmie, ktéra
odrzucita zaproponowany termin. Za duzy sukces Kuwejtu powszechnie uznano jednomyslne przyjecie
wysunietego przezen wraz ze Szwecjg projektu rezolucji nr 2401 ustanawiajgcej 30-dniowe zawieszenie
broni w Syrii, ktére umozliwitoby dostarczenie pomocy humanitarnej. Udato sie to, mimo poczatkowej
grozby weta ze strony Rosji, dzieki przetozeniu gtosowania i zabiegom dyplomatycznym obu sponsoréw
rezolucji. Ich profesjonalne i wywazone podejscie docenili potem publicznie m.in. przedstawiciele Francji,
Niemiec i UE.

W marcu 2018 r., 18 lat po swojej ostatniej prezydencji, przewodnictwo w RB przejeta Holandia — po
raz siédmy w historii. Zaplanowata na ten miesigc az pie¢ duzych wydarzen: dwie otwarte debaty — na
temat reformy misji pokojowych ONZ oraz roli kobiet w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa w kontekscie misji ONZ w Afganistanie — a takze trzy briefingi, poswiecone sytuacji
humanitarnej w Demokratycznej Republice Konga, wptywowi zmian klimatu na zasoby wodne na
przyktadzie jeziora Czad i problemowi gtodu w konfliktach zbrojnych. Cze$¢ panstw zasiadajacych w RB
sceptycznie ocenita pomyst omawiania problematyki gtodu w sposéb abstrakcyjny, w oderwaniu od
konkretnej sytuacji. Caty program, mimo ambitnej skali, nie wywotat jednak bardziej ozywionej reakcji,
zwtaszcza poza forum RB. Duzo wiekszg uwage przywigzywano do préb zapewnienia skutecznosci lutowej
rezolucji dotyczacej rozejmu w Syrii, inicjowanych takze przez innych cztonkéw Rady. Uwage mediow
zwrécity natomiast dwa wydarzenia poboczne: symboliczna ceremonia przekazania sekretarzowi
generalnemu drzewka z okazji Miedzynarodowego Dnia Laséw oraz spektakularna wirtualna prezentacja
obrazujgca poziom wadd, ktére mogg zala¢ kwatere gtdwng ONZ w Nowym Jorku, jesli nie dojdzie do
powstrzymania globalnego ocieplenia.

Whioski. Przebieg trzech ostatnich prezydencji w RB pokazuje, ze wazne problemy globalne, ktére
przewiduje sie w programie przewodnictwa, lepiej omawiaé na przyktadzie konkretnego regionu, zwtaszcza
takiego, ktory jest bliski panstwu sprawujagcemu prezydencje. Jednoczesnie nie warto, jak to uczynita
Holandia, przecigza¢ agendy Rady tego rodzaju z géry zaplanowanymi wydarzeniami. Dzieki temu uzyskuje
sie wiecej czasu i Srodkéw na szybkie i skuteczne reagowanie na pilne biezgce wyzwania. Ostatecznie to
wiasnie osiggniecia w tym zakresie — zwtaszcza, gdy wigzg sie z przyjeciem rezolucji — zyskujg najwiekszg
aprobate Swiatowej opinii publicznej, mediéw i innych panstw. Ewentualny sukces, jaki osigga prezydencja
na tym polu, jest przy tym zwykle oceniany na biezgco i w duzej mierze w oderwaniu od problemu
wdrazania postanowien danej rezolucji.

Sprawowanie przewodnictwa jest tatwiejsze, gdy uprzednio przygotuje sie scenariusze postepowania
i projekty stanowisk na wypadek zaognienia konfliktdw obecnych na agendzie RB. Podczas polskiej
prezydencji jest to wysoce prawdopodobne zwtaszcza w przypadku Syrii (z uwagi na trwajacy konflikt
wewnetrzny), konfliktu izraelsko-palestyniskiego (w zwigzku z 70. rocznica powstania lzraela i decyzja
prezydenta USA o przeniesieniu ambasady amerykanskiej do Jerozolimy w maju br.), lranu (w zwigzku
z zapowiedziang na potowe maja decyzjg administracji USA co do ewentualnego wycofania sie
z porozumienia nuklearnego z Iranem z 2015 r.) i Poétwyspu Koreanskiego (z powodu trwajgcych napiec
i planowanego spotkania prezydenta USA z przywddcy Korei Pétnocnej). W sytuacjach wymagajgcych
intensywnych zabiegéw dyplomatycznych w krétkim czasie konieczna jest kooperacja z partnerami
w Radzie, ktdrzy sg sktonni pomdc panstwu sprawujgcemu prezydencje przekonaé pozostate paristwa w RB
do danego rozwigzania. Modelowym przykfadem byta wspdtpraca Kuwejtu ze Szwecjg, wyrdzniajaca sie
aktywnoscig wsrdd niestatych cztonkdw Rady. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poddanie wtasnego projektu
rezolucji pod gtosowanie ma sens tylko wtedy, gdy jasno przedstawia sie rozktad gtoséw. Warto wiec, jak
w przypadku wspomnianej rezolucji nr 2401, wczesniej rozwia¢ watpliwosci partneréw. Oczywiscie
postawienie statego cztonka RB przed koniecznoscia zawetowania rozwigzania popieranego przez
pozostatych cztonkéw RB moze przynies¢ dorazne korzysci polityczne. Niestali cztonkowie RB sprawujgcy
prezydencje starajg sie jednak unika¢ takich krokéw, dgzac do budowania konsensusu.

Wazne dla skutecznosci prezydencji jest tez odpowiednie zakomunikowanie wtasnego stanowiska
i zamierzen. Wymaga to mozliwie wyczerpujgcego i precyzyjnego ich przedstawiania, z wykorzystaniem
roznych kanatéw komunikacyjnych, w tym mediéw spotecznosciowych i internetu. Wigze sie tez
z koniecznoscig podejmowania staran w celu wyjasnienia, czym propozycje prezydencji wyrdzniajg sie na tle
innych, czesto juz wielokrotnie omawianych na forum Rady.



