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Reforma polityki imigracyjnej i azylowej we Francji
tukasz Jurczyszyn

Przyjety w Zgromadzeniu Narodowym rzgdowy projekt zmian w polityce imigracyjnej i azylowej
ma najbardziej prawicowy charakter sposrod wszystkich reform prezydenta Emmanuela
Macrona. Zaktada ograniczenie imigracji poprzez przyspieszenie tempa rozpatrywania
wnioskow azylowych, przedtuzenie okresu aresztu dla nielegalnych imigrantow, a takze
szybszq procedure deportacji. Zmiany te zostaly uznane za zbyt restrykcyjne przez czesc
parlamentarzystow z prezydenckiej partii La République En Marche! (LRM), dlatego przyjecie
ustawy niesie ze sobq wyzwanie dla spdjnosci tego klubu parlamentarnego.

Wedtug sondazy 2/3 obywateli Francji jest zaniepokojonych wzrastajgcg w ciggu ostatnich kilku lat
imigracjg, czego dowodzity silne emocje towarzyszace debacie o rozwigzaniu nielegalnego obozu dla
uchodzcéw w Calais. Jeszcze w 2011 r. wydano 193 tys. nowych pozwolen na pobyt, w 2015 — 218 tys.,
w 2016 — 228 tys., a w 2017 — juz 262 tys. Ponadto w zesztym roku ztozono ponad 100 tys. wnioskdéw o azyl,
tj. o 18% wiecej niz w roku poprzednim. W roku 2015, kulminacyjnym dla kryzysu uchodzZczego, liczba
whnioskéw wzrosta 0 22,1%. Natomiast w roku 2017 r. wydalono z Francji ok. 15 tys. starajgcych sie o azyl.
Badania opinii publicznej pokazujg, ze w wyniku kryzysu migracyjnego oraz powtarzajacych sie atakéw
terrorystycznych ze strony dzihadystéw obywatele w zdecydowanej wiekszosci domagaja sie od rzadu
wiekszej kontroli naptywu imigrantéw do Francji.

Aby spetni¢ te oczekiwania, 21 lutego br. minister spraw wewnetrznych Gérard Collomb
zaprezentowat na Radzie Ministrow projekt ustawy o imigracji i polityce azylowej. Rzad przedstawit
projekt jako przyktad witasciwej rownowagi miedzy ,skutecznoscia a humanitaryzmem” w podejsciu do
problemu imigracji, lecz proponowane zmiany sg najbardziej restrykcyjne od 70 lat. Przeciwko opowiedziata
sie cata lewicowa cze$¢ opozycji oraz zawigzana ad hoc pozaparlamentarna koalicja stowarzyszen
pomagajacym imigrantom. Co wiecej, po raz pierwszy grupa deputowanych LRM otwarcie skrytykowata
rzgdowy projekt ustawy.

Restrykcyjna ,,ustawa Collomba”. Przyjety 22 kwietnia br. akt ma diametralnie zmniejszy¢ imigracje
do Francji — zaréwno uchodzcéw, jak i imigrantéw ekonomicznych. Jak powiedziat minister, ,brak
zdecydowanej reakcji rzadu spowoduje przybywanie do Francji rocznie catych nowych miast imigrantow, na
co panstwo nie jest gotowe”. Reforma przewiduje nastepujace dziatania:

Po pierwsze, dotychczas osoby przeznaczone do deportacji podlegaty aresztowi maksymalnie do
45 dni. Nowelizacja przepiséw zaktada podwojenie tego okresu do 90 dni z mozliwoscig trzykrotnego
przedtuzenia o 15 dni pozbawienia wolnosci. Przedtuzenie okresu zatrzymania ma umozliwi¢ skuteczniejszg
organizacje opuszczenia terytorium Francji oraz usprawni¢ negocjacje miedzy francuskim rzgadem
a panstwem pochodzenia osoby deportowanej. Aby ufatwi¢ ten proces, we wrzesniu 2017 r. Emmanuel
Macron powotat wystannika ds. migracji.

Po drugie, do tej pory stuzby porzadkowe, chcac zweryfikowaé tozsamosc¢ imigrantdw, mogty
zastosowac tzw. zatrzymanie administracyjne do 16 godzin. Projekt ustawy przedfuza ten czas do 24 godzin,
co ma usprawnic¢ identyfikacje zatrzymanych.



Po trzecie, ustawa ma istotnie przyspieszy¢ procedury rozpatrywania wnioskéw azylowych, srednio
z 11 do 6 miesiecy. Dzisiaj petenci majg 120 dni na ztozenie odpowiednich dokumentéw we Francuskim
Urzedzie ds. Ochrony UchodZcow i Bezparistwowcédw (OFPRA). Nastepnie osoby te majg miesigc na
odwotanie sie od decyzji odmownej w Krajowym Sadzie ds. Azylu. Na podstawie nowe]j ustawy okres ten
zostanie skrécony odpowiednio do 90 i 15 dni. Specjalisci zauwazajg, ze terminy te — za krétkie na
pozytywne rozpatrzenie spraw — nastawione sg na odstraszenie imigrantéw od przyjazdu do Francji.
W sSwietle nowej ustawy nieprzyznanie azylu automatycznie pocigga za soba decyzje deportacyjna.
Aby przyspieszy¢ procedure azylowa, wg nowych przepisdw to OFPRA miataby arbitralnie ocenia¢, czy
starajacy sie o azyl moze by¢ przyjety we Francji, w sytuacji gdy ma mozliwos¢ bezpiecznego powrotu do
panstwa macierzystego. Bedzie to oznaczato wprowadzenie wstepnej selekcji juz na poczatku procedury
azylowej. Krytycy reformy wskazujg ten przepis jako dowdd na ograniczenie praw uchodZcéw. Warto
jednak dodaé, ze ustawa zaktada zwiekszenie budzetu na wsparcie integracji uchodzcéw o 25% w 2018 r.
i dalszy wzrost 0 5% w 2020 r.

Reakcje i wyzwania zwigzane z reforma. Projekt ustawy ma najbardziej prawicowy charakter
sposrod licznych reform prezydenta Macrona. Stanowi przez to najwiekszy test dla spdjnosci klubu
parlamentarnego rzadzacej LRM. Liczy on 312 deputowanych, ktérych ponad 100 wywodzi sie z lewicy
(socjalisci, ekolodzy i ruchy obywatelskie). Okoto 20 z nich zgtosito 200 poprawek (na 850 zgtoszonych
ogdétem) do rzgdowego projektu, a czes¢ z nich planowata nie bra¢ udziatu w gtosowaniu. Podobnie jak
Socjalisci, Komunisci i deputowani Niepokornej Francji, sg oni zdania, ze wbrew deklaracjom rzgdowym
reforma nie jest bardziej ,ludzka”: jej gtdwnym celem jest skuteczne zmniejszenie naptywu niechcianej
imigracji poprzez zaostrzenie kryteridéw przyznawania prawa pobytu.

Do tej pory deputowani LRM cechowali sie duzg dyscypling gtosowania i wypowiedzi zgodnych z linig
rzgdowa. Jest to pierwszy przypadek, kiedy LRM grozi roztam i dlatego Collomb, prezentujgc ustawe
w Zgromadzeniu Narodowym 16 kwietnia br., zwracat sie gtéwnie do krytykéw ustawy ze swojego obozu.
Ryzyko podziatu w wytonionej w wyborach sprzed roku wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym na jej
lewicowg i prawicowg frakcje jest traktowane przez otoczenie prezydenta bardzo powaznie. Rozbieznosci
spowodowane przez reforme staty sie tak wyrazne, ze przewodniczacy grupy LRM Richard Ferrand zagrozit
wydaleniem z niej tych deputowanych, ktérzy nie zachowajg dyscypliny klubowej. Jak dotad nieformalna
grupa ,roztamowcow” spotyka sie raz w tygodniu, aby dyskutowac i uzgadnia¢ wspdlne stanowisko
w ramach LRM, chcac — jak twierdzi liderka grupy, dawniej nalezgca do Socjalistéw, Brigitte Bourguignon —
wptywaé na czasami ,,zbyt prawicowg” polityke rzadu. W samym gtosowaniu tylko jeden deputowany z tej
grupy zagtosowat przeciwko ustawie.

W najbardziej aktywny i widowiskowy sposdb (marsze, protesty, petycje) sprzeciwia sie reformie
koalicja stowarzyszen pomagajgcym imigrantom we Francji, tzw. Stany Generalne ds. Migracji (470
organizacji), m.in. Lekarze Swiata, Liga Praw Czlowieka czy Fundacja Abbé Pierre. Koalicja krytykuje
zwtaszcza fakt, ze narzedzia majace usprawni¢ ochrone uchodZcéw sg niewystarczajace i odnoszg sie do
niewielkiej liczby oséb. Z kolei po prawicowej stronie opozycji lider Republikanéw Laurent Wauquiez
i Marine Le Pen (Front Narodowy, FN) przescigajg sie w krytyce ustawy, poniewaz chcg sie zaprezentowac
opinii publicznej jako gtéwni oponenci polityki migracyjnej Macrona. W tym kontekscie lepiej przygotowany
i bardziej wiarygodny jest FN. Na kilka godzin przed prezentacja projektu Collomba partia ta przedstawita
kontrpropozycje w postaci 70 poprawek, zgtaszajagc dawne postulaty z kampanii prezydenckiej Le Pen,
m.in. przepis o priorytecie narodowym w zakresie staran o prace i o mieszkania komunalne czy wytaczenie
imigrantéw z opieki medycznej panstwa.

Whioski dla UE oraz Polski. Przyjecie ustawy w obecnym ksztatcie i w tym momencie jest obarczone
ryzykiem. Na poziomie unijnym trwajg negocjacje nad tzw. nowym pakietem azylowym. Pewne rozwigzania
w projekcie ustawy, np. te dotyczace tzw. imigrantéw dublinskich (na podstawie regulacji dublinskiej
cudzoziemcy wnioskujgcy o azyl w pierwszym panstwie UE, do ktdrego przybyli), mogg by¢ sprzeczne
z obecng linig negocjacji w ramach UE dotyczacy systemu dublinnskiego. Ustawa zaktada, ze osoby te beda
mogty by¢ zatrzymane bez potrzeby uzyskania decyzji o deportacji do panstwa ,trzeciego”. W rezultacie
uruchomiony zostanie instrument pozwalajgcy na ich masowe aresztowanie prewencyjne.

Z kolei takie propozycje Macrona jak usprawnienie koordynacji w przekazywaniu miedzy panstwami
cztonkowskimi informacji o osobach starajgcych sie o azyl, zwiekszenie kontroli granic UE (zewnetrznych
i wewnetrznych) oraz wieksze skupienie sie na pomocy populacjom z Afryki i Bliskiego Wschodu na miejscu
sg bliskie polskiemu stanowisku. Jak widaé na przyktadzie Francji, podejscie nastawione na wieksza
kontrole, a nawet drastyczne zmniejszanie imigracji wchodzi do europejskiego mainstreamu, czego
przyktadem sg podobne (lub dalej idace) rozwigzania w panstwach takich jak Dania czy Austria.



