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Negocjacje globalnego porozumienia w sprawie migracji
Patryk Kugiel

Przygotowywane na forum ONZ globalne porozumienie w sprawie migracji bedzie pierwszym
dokumentem kompleksowo regulujgcym miedzynarodowe przeptywy oséb. Cho¢ nie bedzie on
miat mocy prawnie wigzqcej, ma za zadanie upowszechni¢ standardy i normy dotyczqgce
migracji oraz utatwic¢ wspdtprace paristw w tym zakresie. Po wycofaniu sie USA z negocjacji
ksztatt i znaczenie dokumentu, ktéry ma zostac¢ podpisany w grudniu br., zalezy w duzym
stopniu od zaangazowania Unii Europejskiej. Polska moze wykorzystac ostatni etap rozmdéw do
wzmocnienia norm gwarantujgcych bezpieczeristwo paristw przyjmujgcych i kontrole granic.

19 wrzednia 2016 r. 193 kraje przyjety w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ Deklaracje nowojorska
w sprawie uchodZcow i migrantéw, wzywajacg do catosciowego uregulowania miedzynarodowych
przeptywdéw oséb. Wkrétce ruszyly tez dwa oddzielne procesy negocjacji: Globalnego porozumienia
ds. uchodzcéw oraz Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznych, uregulowanych i legalnych migracji
(Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration, GCM). Negocjacje dokumentu dotyczgcego
uchodzZcéw przebiegajg sprawnie i zgodnie z planem zostanie on przyjety na sesji ZO we wrzesniu. Jednak
drugie porozumienie wzbudzito wiecej watpliwosci.

Proces konsultacji GCM, wspierany przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM), trwat od
kwietnia do listopada 2017 r. i doprowadzit do publikacji wstepnej propozycji (zero draft) w lutym 2018 r.
Tym samym rozpoczat sie etap formalnych negocjacji miedzyrzgdowych, koordynowanych przez Szwajcarie
i Meksyk. Obejmuje on szes¢ rund (do lipca br.) i ma umozliwi¢ podpisanie porozumienia na specjalnej
konferencji ONZ w grudniu br. w Maroku.

Skala wyzwan. W ostatnich dekadach, w zwigzku z rozwojem technologii, postepem globalizacji
i presjg demograficzng w wielu krajach, skala migracji rosnie. ONZ szacuje, ze w 2016 r. na Swiecie byto
258 min migrantdw, co oznacza wzrost 0 49% w stosunku do 173 mIn w 2000 r. W tym okresie zwiekszyt
sie, choé¢ nieznacznie, udziat tej grupy w globalnej populacji — z 2,8% do 3,4%. Osoby zmuszone do
opuszczenia swoich krajdw (uchodzcy i starajagcy sie o azyl) stanowig tylko 10,1% (25,9 min).
65% migrantow (ok. 150 min) robi to w celach zarobkowych. Zdecydowana wiekszos$¢ migruje legalnie, cho¢
okreslenie doktadnej liczby nie jest mozliwe z uwagi na brak kompleksowych danych. Okoto dwdch trzecich
migrantéw zyje w krajach wysoko rozwinietych. Jednoczesnie coraz wiecej oséb z Europy czy USA
podejmuje prace w krajach rozwijajgcych sie. Wieksza mobilnos¢ powoduje tez, ze w praktyce wiele parstw
petni jednoczesnie trzy funkcje — kraju pochodzenia migrantéw, panstwa tranzytowego oraz tego, ktdre
przyjmuje migrantéw (jako paristwo docelowe).

O ile status uchodicéw regulowany jest przez prawo miedzynarodowe (gtéwnie w konwencji
genewskiej z 1951 r.), o tyle prawa i obowigzki migrantow nie zostaty skodyfikowane w postaci uniwersalnej
umowy miedzynarodowej. Jeden z wyjatkéw w tej dziedzinie — Konwencja o ochronie praw pracownikéw
migrujgcych z 1990 r. — zostata ratyfikowana jedynie przez 51 panstw, wytgcznie z krajéw rozwijajgcych sie.
Taka sytuacja powoduje, ze zasady traktowania migrantéw sg regulowane przez ustawodawstwa krajowe,
a panstwa z reguty niechetnie wspdtpracujg w zakresie migracji. Osoby, ktore prébujg dostac sie do innych



krajéw nielegalnie, ryzykujg zycie (wedtug IOM w 2017 r. zgineto 6163 osdb), padajg ofiarg niewolniczej
pracy i handlu ludZzmi. Obawa przed niekontrolowang imigracjg prowadzi w krajach docelowych do napiec
polityczno-spotecznych i wzrostu nastrojow ksenofobicznych.

Tymczasem migracje, pod warunkiem odpowiedniej regulacji, mogg by¢ zrédtem rozwoju zaréwno
dla panstw pochodzenia migrantéw, jak i dla krajow przyjmujacych. Przekazy pieniezne przesytane przez
migrantéw do krajéw rozwijajacych sie wyniosty w 2016 r. 450 mld dol. — trzykrotnie wiecej niz cafa
miedzynarodowa oficjalna pomoc rozwojowa i humanitarna. Oprdcz inwestycji zagranicznych, migracje sa
gtdbwnym sposobem wsparcia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, ktére zaktadajg m.in.
catkowita eliminacje ubdstwa do 2030 r. Wiekszoé¢ badar agend ONZ, OECD czy Banku Swiatowego
pokazuje, ze migracje majg pozytywny wptyw takze na gospodarki krajow przyjmujacych. Migranci czesto
podejmujg prace, ktorych nie wykonujg miejscowi, sg bardziej aktywni zawodowo, zwiekszajg
innowacyjnos¢ gospodarki itp.

Znaczenie deklaracji i postepy negocjacji. GCM bedzie pierwszym porozumieniem kompleksowo
regulujgcym kwestie migracji. Aktualna wersja projektu dokumentu wymienia trzy podstawowe wartosci,
22 cele i kilkadziesigt konkretnych zobowigzan do dziatania. Z jednej strony wzywa on panstwa m.in. do
zwiekszenia mozliwosci legalnej migracji, utatwienia tgczenia rodzin, ratowania Zzycia migrantow,
przedktadania dobrowolnych powrotéw nad deportacje, ograniczenia przetrzymywania migrantéw
w odosobnieniu (zwfaszcza dzieci), przeciwdziatania nietolerancji i ksenofobii. Z drugiej strony wskazuje
m.in. na potrzebe lepszego gromadzenia danych statystycznych na temat migracji, rozwigzywania jej
przyczyn u zrédet przez wsparcie rozwoju gospodarczego krajéw pochodzenia, lepszej wspodtpracy
w zwalczaniu przemytnikow ludzi. Ponadto potwierdza obowigzek panstw wysytajgcych do przyjmowania
wtasnych obywateli, ktérzy otrzymali nakaz opuszczenia kraju, do ktérego wyemigrowali, a kraje docelowe
wzywa do wsparcia proceséw integracji migrantdow. Potwierdza tez suwerenne prawo panstw do kontroli
granic i decydowania, kogo wpuszczajg na swoje terytorium.

Jako deklaracja polityczna GCM nie bedzie mieé charakteru prawnie wigzgcego. Jej znaczenie polega
gtéwnie na upowszechnieniu pojeé, standarddéw i wartos$ci dotyczacych traktowania migrantéw. Mimo to
budzi kontrowersje. Zdaniem krytykdéw propozycja ONZ nadmiernie skupia sie na korzysciach z migracji,
przyjmuje perspektywe krajéw wysytajgcych kosztem krajow przyjmujgcych i koncentruje sie raczej na
prawach migranta niz na interesach i bezpieczenstwie panstw przyjmujgcych. W grudniu 2017 r. z prac nad
GCM wycofaty sie Stany Zjednoczone, argumentujac, ze podejscie do problemu jest niewtasciwe i ze same
chcag decydowaé o swojej polityce migracyjnej. W lutym br. wystgpieniem z negocjacji zagrozity Wegry,
ktére jednoczesnie skrytykowaty UE za przedstawianie ,wspdlnego stanowiska” w sytuacji braku
jednomyslnosci wsrdd 28 panstw Unii. Wtadze wegierskie okreslity GCM jako ,plan George’a Sorosa”
(tj. stuzacy masowej migracji) i przedstawity w marcu br. witasng propozycje podejscia do migracji,
skupiajgcg sie wylfacznie na zagrozeniach. Stanowisko Wegier uniemozliwito przyjecie mandatu
negocjacyjnego UE, ktdrej rola ogranicza sie do koordynacji stanowisk pozostatych panstw cztonkowskich.
Komisja Europejska popiera GCM, ale jednoczesnie zabiega o lepsze rozrdznienie w tekscie migrantéw
legalnych od nielegalnych i migrantéw od uchodZcéw, na czym zalezy wielu paistwom cztonkowskim,
w tym Polsce.

Perspektywy i wnioski dla Polski. Przed ostatnim etapem negocjacji wiele kwestii spornych wcigz
wymaga rozstrzygniecia, szczegdlnie miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Jednak niewigzacy
charakter porozumienia powinien utatwi¢ poparcie go przez wiekszosé cztonkéw ONZ i uprawdopodabnia
podpisanie dokumentu w przewidzianym terminie. Taki krok przyczynitby sie do wzmocnienia systemu
ochrony praw cztowieka (m.in. poprzez ustalenie wspdlnych standardéw) i datby podstawy do blizszej
wspotpracy panstw (np. w odniesieniu do readmisji, zbierania danych, dziatan stuzb granicznych).

Wobec wycofania sie USA z negocjacji znaczenie GCM bedzie zalezato od poparcia UE. Brak podpisu
kluczowych panstw rozwinietych uczyni wiele postanowiei bezuzytecznymi i negatywnie odbije sie na
wiarygodnosci Unii. Dlatego kraje cztonkowskie powinny uzgodni¢ stanowisko mozliwe do poparcia przez
przynajmniej 27 cztonkdw, jesli Wegry po wyborach nie ztagodza swojego stanowiska. W interesie UE jest
wykorzystanie tego procesu do ograniczenia migracji nielegalnych w zamian za zwiekszenie mozliwosci
legalnej mobilnosci.

Polska, ktdra przechodzi obecnie transformacje z panstwa wysytajgcego migrantow w panstwo
przyjmujace, ma szczegélny interes w wypracowaniu kompromisu réwnowazgcego ochrone praw
migrantéw z bezpieczenstwem panstwa i kontrolg granic. Moze podkresla¢ korzysci wynikajgce z legalnej
migracji i postulowac rozwigzanie utatwiajgce kontrolowanie zjawiska (np. zwiekszenie uprawnien do
przetrzymywania nielegalnych migrantow czy przymusowych powrotéw).



