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Stosunki Autonomii Palestynskiej ze Stanami
Zjednoczonymi — kontekst wewnetrzny i miedzynarodowy

Michat Wojnarowicz

Decyzja prezydenta Trumpa z grudnia ub.r. o uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela
i przeniesieniu do niej ambasady USA wywoftata gfeboki kryzys w relacjach palestyrisko-
-amerykariskich. Negatywnie wpfywa on na mozliwos¢ reaktywacji izraelsko-palestynskich
negocjacji pokojowych, a takze na wewnetrzng sytuacje polityczng w Autonomii Palestyriskie;.
W odpowiedzi wtadze palestyriskie podejmujqg prdby zwiekszenia zaangazowania innych
podmiotdw, w tym UE, w proces pokojowy i wsparcie Palestyriczykow.

Kryzys w relacjach politycznych. Na poczatku prezydentury Donalda Trumpa stosunki USA
z Autonomiag Palestynskg (AP) pozostawaty dobre. Mahmud Abbas — prezydent AP, lider Organizacji
Wyzwolenia Palestyny (OWP) i szef Fatahu — czterokrotnie spotykat sie z Trumpem (ostatni raz podczas
obrad Zgromadzenia Ogdélnego ONZ we wrzes$niu), zapowiadajgc petne wsparcie dla procesu pokojowego,
mimo proizraelskich deklaracji nowej administracji. Sytuacja pogorszyta sie w drugiej potowie 2017 r. USA
zagrozity zamknieciem biura OWP w Waszyngtonie po zapowiedziach Abbasa o zaangazowaniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w zbadanie dziatan Izraela na Zachodnim Brzegu.
Zainicjowaty tez procedure wyjscia z UNESCO, oskarzajgc je o antyizraelskg postawe (m.in. przy decyzji
0 uznaniu Hebronu za zagrozone Swiatowe dziedzictwo w Palestynie). Kryzys w relacjach eskalowat po
decyzji Trumpa w sprawie Jerozolimy®. Wtadze palestyiskie oglosity, ze w jej wyniku USA wykluczyly sie
z roli bezstronnego mediatora w procesie pokojowym. Doszto do zamrozenia kontaktow bilateralnych na
szczeblu politycznym, m.in wtadze palestynskie zbojkotowaty wizyte wiceprezydenta Mike’a Pence’a na
Bliskim Wschodzie w styczniu 2018 r.

Pogorszenie sie relacji z AP bylo wkalkulowane w decyzje dotyczacy Jerozolimy, ale wobec
usztywnienia palestynskiego stanowiska USA wzmocnity naciski na rzad Abbasa. W styczniu 2018 r.
zamrozity wpfaty dla Agendy Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestyriskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA) w wysokosci 65 min dol. W uchwalonym w marcu br. budzecie USA zawarto
mozliwos¢ obciecia o 5% funduszy przekazywanych agencjom ONZ dziatajgcym wbrew interesom
bezpieczenstwa USA i lzraela. Rowniez w marcu prezydent Trump podpisat tzw. Taylor Force Act.
Ustawa ta ogranicza wsparcie finansowe dla struktur AP, dopdki utrzymany bedzie system Swiadczen dla
palestyniskich terrorystdw i ich rodzin. Palestyficzycy nie uznajg atakéw na lzrael za terrorystyczne
i odrzucajg mozliwos¢ zniesienia systemu Swiadczen.

USA deklarujg dalsze zainteresowanie reaktywowaniem izraelsko-palestyrnskiego procesu
pokojowego. Do tej pory administracja Trumpa nie przedstawita jednak orientacyjnej daty oficjalnego
przedtozenia propozycji planu pokojowego. Wedtug informacji medialnych Abbas miat odrzucic¢
proponowany ksztatt porozumienia mimo naciskdw ze strony panstw regionu, w tym Arabii Saudyjskiej
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i Egiptu. Jednoczesnie mimo ostrej retoryki (m.in. grézb zerwania przez OWP Porozumien z Oslo) nie neguje
on dyplomatycznej drogi rozwigzania konfliktu z lzraelem.

Kontekst wewnatrzpalestynski. Kryzys w relacjach z USA naktada sie na trudng sytuacje polityczna
na Terytoriach Palestynskich. Zainicjowany w ub.r. proces pojednania miedzy Fatahem a Hamasem jest
powaznie zagrozony?. Wtadze AP nie odzyskaty petnej kontroli nad Strefg Gazy, wcigz pozostajg w mocy
natozone przez nie na ten obszar sankcje. Nie doszto tez do rozbrojenia militarnego skrzydta Hamasu.
Sytuacje pogorszyt nieudany zamach na premiera AP Ramiego Hamdallaha w czasie jego wizyty w Strefie
Gazy. O jego przeprowadzenie prezydent Abbas oskarzyt Hamas i zagrozit m.in. obcieciem funduszy
przekazywanych przez AP na potrzeby Strefy Gazy (ok. 100 min dol. miesiecznie). Fatah liczy, ze dalsze
pogorszenie sytuacji wewnetrznej zmusi Hamas do ustepstw w procesie pojednawczym. Z kolei Hamas
prébuje kanalizowa¢ wewnetrzng presje spoteczng w Strefie Gazy w strone konfrontacji z Izraelem.

Cho¢ wedtug sondazy wiekszos¢ Palestyiczykow (ok. 65%) popiera polityke wtadz AP i sprzeciwia sie
powrotowi do negocjacji z USA, nie przektada sie to na wzrost poparcia dla Mahmuda Abbasa. Wcigz ponad
2/3 Palestyriczykéw zada jego dymisji. Nastroje spoteczne mogg sie dodatkowo pogorszy¢ wskutek planow
podniesienia podatkdw w zwigzku ze zmniejszeniem wktadu finansowego ze strony USA do budzetu AP.
Na stabilnos¢ palestynskich wtadz niekorzystnie wptywajg doniesienia o pogarszajgcym sie stanie zdrowia
prezydenta Abbasa i spekulacje dotyczgce jego ewentualnego nastepcy. Na koniec kwietnia zostato zwotane
pierwsze od 22 lat posiedzenie Palestyriskiej Rady Narodowej (najwyzszego organu OWP), co wskazuje na
przygotowanie struktur wtadzy na sukcesje.

Niestabilnosci politycznej towarzyszg pogarszajgca sie sytuacja bezpieczenstwa i napiecia z lzraelem,
m.in. starcia na granicy ze Strefg Gazy, w wyniku ktérych zgineto kilkunastu Palestyiczykéw, czy seria
atakow terrorystycznych na Zachodnim Brzegu. Kulminacja wystgpien i demonstracji jest przewidywana
na maj br., kiedy zaplanowane sg formalne przenosiny ambasady USA do Jerozolimy oraz obchody
70. rocznicy Nakby — ucieczki ludnosci palestyrskiej w wyniku wojny izraelsko-arabskiej w 1948 r.

Aspekt miedzynarodowy. W sferze dyplomatycznej odpowiedzig wtadz palestyriskich na dziatania
USA s3 préby internacjonalizacji procesu pokojowego. Deklaracje w tej sprawie padaty w czasie spotkan
Abbasa z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem, szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini i na
forum Rady Bezpieczernstwa ONZ, gdzie Abbas wezwat do zwofania miedzynarodowej konferencji
pokojowej. Wsrdd rozwazanych rozwigzan wymienia sie format P5+1 (stali cztonkowie RB ONZ i Niemcy)
lub rozszerzenie kwartetu bliskowschodniego o Chiny i Lige Panstw Arabskich. Zwiekszeniu
miedzynarodowe] presji na lzrael stuzy tez ztozenie wniosku o Sledztwo w sprawie na Terytoriach
Palestyriskich do MTK.

Jednoczesnie rzad Abbasa kontynuuje zabiegi o wzmocnienie miedzynarodowej legitymacji
panstwowosci palestyniskiej. Stuzg temu zapowiedzi ubiegania sie o status petnego cztonka ONZ i ztozenie
whnioskdw o przystgpienie Palestyny do szeregu organizacji i umow miedzynarodowych, np. Uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Dyplomacja palestyriska podjeta tez dziatania na rzecz rozszerzenia
uznania niepodlegtosci Palestyny przez kraje Unii Europejskiej. Obecnie jest ona uznawana przez dziewie¢
krajow UE (m.in. Szwecje, Malte, panstwa V4), podobny krok rozwaza m.in. Stowenia. Wyzwaniem dla
strony palestynskiej pozostaje postawa panstw Bliskiego Wschodu. Mimo krytyki poszczegdlnych posunie¢
Trumpa utrzymujg one poparcie dla jego administracji. Np. Jordania zadeklarowata, Zze nie widzi
alternatywy dla USA jako mediatora w procesie pokojowym.

Perspektywy. Konflikt wtadz palestynskich z USA bedzie sie pogtebiaé. Negatywnie wptywa to na
szanse zainicjowania negocjacji pokojowych, zwtaszcza w obliczu politycznej niestabilnosci zaréwno w AP,
jak i w Izraelu. Dla Mahmuda Abbasa ustepstwa wobec USA bytyby grozne politycznie, szczegdlnie w trakcie
konfliktu z Hamasem i przygotowan do sukcesji. Ewentualny powrét do rozméw ze strong amerykanska
uzaleznia od oficjalnego wsparcia rozwigzania dwupanstwowego i uznania Jerozolimy za stolice Palestyny.
Utrzymanie twardego stanowiska przez Palestynczykdw moze skutkowac dalszym zaostrzaniem dziatan
administracji Trumpa, ktérg wspiera Kongres. Dodatkowe sankcje moga jednak pogorszy¢é sytuacje
spoteczno-gospodarczg na Terytoriach Palestynskich i w efekcie odbi¢ sie na ich stabilnosci. USA liczg, ze
szanse na nowe otwarcie mogtaby zapewni¢ zmiana przywddztwa AP. Beda tez w dalszym ciggu aktywnie
blokowaé dyplomatyczne inicjatywy Palestyriczykéw i préby internacjonalizacji procesu pokojowego.

Zaostrzanie polityki USA wobec Palestynczykdw bedzie generowaé wyzwania dla spotecznosci
miedzynarodowej, w szczegdlnosci dla Unii Europejskiej i panstw regionu. Paistwa UE powinny liczy¢ sie
z potrzebg zwiekszenia pomocy finansowej dla Palestyriczykdw w razie dalszego obcinania funduszy przez
USA, jak w przypadku UNRWA. Minimalizacji negatywnych efektdw dalszej eskalacji bedzie stuzyt dialog
polityczny ze wszystkimi zaangazowanymi stronami, w szczegdlnosci z USA. Istotng role bedzie miata w tym
do odegrania Polska z uwagi na objecie prezydencji Rady Bezpieczeristwa ONZ w okresie prawdopodobnego
zaostrzenia konfliktu w maju br. Priorytetem powinna byé nie tyle préba mediacji w konflikcie, ile raczej
staranie o to, zeby konflikt mimo spodziewanego zaognienia nie wymknat sie spod kontroli.
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