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Znaczenie decyzji parlamentu Xl kadencji dla polityki ChRL

Marcin Przychodniak

Rezultaty sesji Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (parlamentu Chin)
zakoriczonej 20 marca potwierdzity dominujgcq pozycje Xi Jinpinga we wtadzach ChRL. Po raz
drugi zostat on wybrany na przewodniczqcego panstwa, a przyjeta przez deputowanych
nowelizacja konstytucji umozliwia mu dozywotnie petnienie funkcji. Zmiany w rzgdzie
i najwyzszym kierownictwie przyjete na szczeblu centralnym i potwierdzone przez parlament
mogq m.in. oznaczac proby ozywienia dialogu z USA i UE. Podstawq rozwoju Chin ma byc¢
modernizacja gospodarki, rowniez w oparciu o nowoczesne technologie.

Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL) to najwazniejszy organ konstytucyjny
ChRL. Faktycznie jednak jego decyzje wynikajg gtownie z rekomendacji Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin (KC KPCh). Zakonczona sesja parlamentu Xlll kadencji byta wiec poswiecona
gtéwnie wprowadzeniu w zycie decyzji XIX zjazdu KPCh z paZdziernika 2017 r.! W ten sposdb zwiericzyta
proces zmian w aparacie wtadzy i potwierdzita dominujgcag pozycje przewodniczacego Xi Jinpinga. Wsrdd
decyzji OZPL uwage zwraca 20 poprawek do chiniskiej ustawy zasadnicze;j.

Zmiany w konstytucji ChRL. Najwazniejszg zmiang wprowadzong przez parlament byto zniesienie
(obowigzujgcego od 1982 r.) limitu dwdch kadencji dla przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego ChRL, co
pozwala Xi legalnie zachowac stanowisko na trzecig kadencje (po 2023 r.), a w praktyce nawet dozywotnio.
Ponadto OZPL wprowadzito do preambuty tzw. mysl Xi Jinpinga, czyli koncepcje rozwoju spotecznego
i gospodarczego ChRL. Wzmocnito tez range zasady nadrzednej i kierowniczej roli KPCh, przesuwajac te
regute z preambuty do pierwszego artykutu. Wpisato takze do konstytucji regulacje powotujgce Panstwowa
Komisje Nadzoru (PKN), ktéra ma $ciga¢ naduzycia pracownikdw instytucji panstwowych (ok. 200 min
oséb). PKN bedzie najprawdopodobniej sama inicjowaé postepowania i mie¢ pozasgdowe prawo do
zatrzymywania 0séb podejrzanych czy zamrazania ich srodkéw finansowych. W konstytucyjnej hierarchii
zostata umieszczona wyzej niz np. Sad Najwyzszy. Pozostaje jednak podporzgdkowana KPCh. Nowy szef
PKN, Yang Xiaodu, w hierarchii partyjnej stoi nizej od Zhao Leji, sekretarza Centralnej Komisji Inspekcji
i Dyscypliny (CKID), tropigcej naduzycia w ramach KPCh, i jednoczesnie podlega mu jako jego zastepca
w CKID.

Zmiany w rzadzie i innych instytucjach ChRL. Podczas zakonczonej sesji OZPL wybrat najwyisze
wtadze panstwowe i zatwierdzit sktad rzgdu ChRL. Pracami OZPL, formalnie jako trzecia osoba w panstwie,
bedzie kierowat Li Zhanshu (cztonek Statego Komitetu KPCh). Co znaczgce, na wiceprzewodniczgcego Chin
powotano Wanga Qishana — bytego wicepremiera ChRL (2008-2013) i poprzedniego sekretarza CKID
(2012-2017). Podczas XIX zjazdu KPCh zostat on odwotany z wtadz partii ze wzgledu na przekroczenie
dopuszczalnego wieku. Obecna nominacja jest nie tylko potwierdzeniem jego Scistej wspodtpracy z Xi, ale
takze wzrostu znaczenia wiceprzewodniczgcego (do niedawna funkcji gtdwnie reprezentacyjnej).

1 Marcin Przychodniak, XIX zjazd Komunistycznej Partii Chin: implikacje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej, ,Biuletyn PISM”,
nr 102 (1544), 27 pazdziernika 2017 r.



Wang Qishan ma de facto petnié funkcje zastepcy Xi, m.in. nadzorujac polityke zagraniczng ChRL. Xi zgodzit
sie réwniez, aby Wang bratf udziat w pracach Statego Komitetu KPCh (cho¢ bez prawa gtosu), mimo ze jest
jedynie szeregowym cztonkiem partii.

OZPL zatwierdzito réwniez zmiany personalne i strukturalne w rzadzie ChRL. Nominacje na premiera
otrzymat ponownie Li Kegiang, a wicepremierami zostali m.in. Han Zheng (jako pierwszy zastepca) oraz Liu
He (zaufany doradca ekonomiczny Xi). Na radcow stanu (stanowisko wyzsze rangg od ministra, a nizsze od
wicepremiera) powotani zostali m.in. Wei Fenghe (sprawy obronne), Wang Yi (sprawy zagraniczne) i Zhao
Kezhi (bezpieczenstwo publiczne). W kontekscie planéw gospodarczych znaczenie ma nominacja Yi Ganga
na nowego gubernatora Ludowego Banku Chin (LBC). OZPL przyjeto ponadto program restrukturyzacji
gabinetu, aby ograniczy¢ spory kompetencyjne oraz przys$pieszyé proces decyzyjny.

Wyzwania gospodarcze. Parlament zatwierdzit raport nt. zatozen pracy rzadu chinskiego w 2018 r.
Zaktada on m.in. wzrost PKB na poziomie ok. 6,5% (w 2017 r. byto to 6,9%). Premier Li Kegiang zapowiedziat
rowniez obnizenie poziomu catkowitego zadtuzenia (w 2017 r. wyniosto ok. 260% PKB), czemu ma m.in.
stuzy¢ wiekszy nadzér nad systemem finansowym ze strony LBC. Nie oznacza to jednak wstrzymania
inwestycji infrastrukturalnych. Za koordynacje polityki gospodarczej odpowiedzialny bedzie wicepremier
Liu He. Priorytetem jest zapewnienie przez wiadze korzystnych warunkéw do zaangazowania chinskich
przedsiebiorstw na swiecie, a wewnatrz kraju — budowa modelu gospodarki opartego na rozwoju
nowoczesnych technologii zgodnie z programem ,Made in China 2025”. Liu He mdéwit o tym m.in. na
tegorocznym forum w Davos. W lutym br. ztozyt réwniez wizyte w USA, gdzie prédbowat powstrzymad
gospodarzy od wprowadzenia cet na handel z ChRL, a takze przekonaé do intensyfikacji dwustronnego
dialogu ekonomicznego.

Polityka zagraniczna. Decyzje OZPL zapowiadajg istotng zmiane mechanizméw ksztattowania
polityki zagranicznej. Poza jej nadzorowaniem, wiceprzewodniczagcy Wang Qishan, z racji swego
doswiadczenia (w latach 2009-2012 wspodtprzewodniczyt chinsko-amerykariskiemu dialogowi strategiczno-
-ekonomicznemu), ma réwniez bezposrednio angazowac sie w relacje z USA. O trudnosci tego zadania
Swiadczyé mogg ostatnie zapowiedzi prezydenta Donalda Trumpa w sprawie natozenia cet na import z Chin.
Wangowi Qishanowi podlegaé bedzie Yang lJiechi, cztonek Biura Politycznego KPCh, byty radca stanu
i minister spraw zagranicznych. Jego zadaniem bedzie koordynacja dziatan instytucji zaangazowanych
w dyplomacje. Wang Yi bedzie w tej sytuacji gtéwng osobg odpowiedzialng za realizacje polityki
zagranicznej. Jego awans na radce stanu moze wptyngé na wzmocnienie pozycji MSZ — wczesniej czesto
podwazanej w sporach kompetencyjnych m.in. z Ministerstwem Handlu, np. w zwigzku z inicjatywg Pasa
i Szlaku.

Polityka zagraniczna pozostanie zdominowana przez dgzenie do zwiekszenia wagi ChRL w decyzjach
dotyczacych kwestii globalnych, w tym w ramach rywalizacji z USA. Wysoce prawdopodobne jest
zaostrzenie polityki wobec Tajwanu i kontynuowanie rozbudowy sieci partneréw miedzynarodowych
z wykorzystaniem Pasa i Szlaku. Nalezy sie spodziewac staran o zwiekszenie kontaktéw z USA czy UE. Miaty
temu stuzy¢ m.in. wizyty Liu He i Yanga Jiechi w Stanach Zjednoczonych w lutym br., kiedy udato sie od USA
uzyskac deklaracje o wznowieniu tzw. kompleksowego dialogu ekonomicznego. Elementem odnowienia
dialogu z UE moze byé ewentualna zmiana w polityce Chin wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Wtadze
chinskie rozwazajg m.in. zmniejszenie czestotliwosci szczytéw przywddcéw panstw inicjatywy 16+1.
Spotkania odbywatyby sie co dwa lata, a nie co rok. Powodem jest rozczarowanie wtadz ChRL brakiem
konkretnych efektéw kazdego ze szczytdw, co ma uderza¢ w wizerunek uczestniczgcego w nich premiera
Chin. Oceniajg rowniez, ze zmniejszenie intensywnosci kontaktow w ramach 16+1 zostatoby pozytywnie
odebrane przez instytucje unijne i niektorych cztonkéw UE, ktérzy traktowali inicjatywe jako narzedzie
antagonizowania panstw europejskich przez Chiny.

Whioski. Decyzje OZPL — zwtaszcza zmiany w konstytucji — majg przetomowe znaczenie. Oznaczaja
bowiem odejscie od wczesniejszych koncepcji profesjonalizacji instytucji panstwowych (przy jednoczesnym
zachowaniu przywddztwa partii), co miato sprzyja¢ rozwojowi Chin. W ocenie Xi jedynie scentralizowane
kierownictwo partii skupione wokét jednej osoby oraz petna partyjna kontrola nad strukturami panstwa
gwarantujg realizacje wyznaczonych celéw: budowy ,spoteczerstwa o $redniej zamoznosci” do 2021 r.
(stulecie powstania KPCh) i osiggniecia poziomu ,panstwa rozwinietego” do 2049 r. (stulecie ChRL).
Jednak wykorzystanie przez Xi zmiany konstytucji do wzmocnienia witasnej pozycji politycznej moze
Swiadczy¢ o jego stabosci. Nie zdotat on bowiem wypracowaé w KPCh na tyle silnej pozycji, aby mdéc nawet
po zakonczeniu rzadéw wptywaé na procesy decyzyjne. Legitymizacja jego wtadzy opiera sie na randze
zajmowanych stanowisk partyjnych i panstwowych, co odzwierciedlajg postanowienia znowelizowanej
ustawy zasadnicze]. Symbolicznym tego potwierdzeniem byto ztozenie podczas zakorczonej sesji OZPL — po
raz pierwszy w historii Chin — przysiegi na konstytucje przez osoby wybrane na najwazniejsze stanowiska
panstwowe i rzgdowe.



