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totewski plan wzmocnienia pozycji miedzynarodowe;j
Kinga Ras$

Tegoroczne priorytety polityki zagranicznej totwy i dziatania jej wtadz wskazujg, Zze chce ona
wzmacniac bezpieczeristwo kraju takze w wymiarze gospodarczym. Ma to uwiarygodnic¢ jg
jako cztonka NATO, umocni¢ jej pozycje w Unii i uczyni¢ bardziej widocznym aktorem
stosunkéw miedzynarodowych. Jednak sprawng realizacje tych zatozen mogq utrudnic
zblizajgce sie wybory parlamentarne i kfopoty w sektorze bankowym.

25 stycznia br. minister spraw zagranicznych totwy Edgars Rinkévics przedstawit priorytety totewskiej
polityki zagranicznej na 2018 r. Taka formuta jest praktykowana od 2011 r. Wczesniej rzad jedynie
przyjmowat sprawozdania z dziatan. Minister Rinkévi¢s z partii Jednos¢ petni te funkcje od ponad siedmiu
lat, w czwartym z kolei rzadzie — obecnie koalicji Jednosci, Zwigzku Zielonych i Rolnikéw oraz Zjednoczenia
Narodowego.

Bezpieczenstwo. totwa nie chce by¢ postrzegana przez partneréw w kategoriach ,konsumenta
bezpieczenstwa”. Chce wiec zwiekszyé swojg wiarygodnos¢ jako panstwo cztonkowskie NATO. Do 2014 r.
przeznaczata na budzet obronny niespetna 1% PKB. Jednak w obliczu wzrastajacego zagrozenia ze strony
Rosji, a wkrétce takze niepewnosci zaangazowania USA w NATO!?, zaczeta podnosi¢ wydatki na ten cel.
Minister wskazat w zatozeniach, ze juz w tym roku totwa przeznaczy 2% PKB na obronnos¢, mimo ze kraje
Sojuszu niespetniajgce tego wymogu majg to uczyni¢ do 2024 r. Tegoroczne wydatki na obrone wyniosg
576,3 min euro, czyli o 28% wiecej niz w poprzednim roku. Najwieksza ich cze$¢ zostanie przeznaczona na
rozbudowe i modernizacje infrastruktury, rozwdj systemu obrony przeciwlotniczej oraz dozbrojenie armii,
w tym gtéwnie wojsk zmechanizowanych.

totwa bedzie zabiega¢ o wzmocnienie swojej pozycji w strukturach Sojuszu réwniez poprzez wkfad
w rozbudowe zaplecza organizacji. Stuzy¢ temu ma rozwdj powotanego w 2014 r. ryskiego Centrum
Eksperckiego NATO ds. Komunikacji Strategicznej (NATO Strategic Communications Centre of Excellence),
ktére skupia sie na przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, w szczegdlnosci zwalczaniu propagandy.
Najnowsze raporty Centrum dowodza, ze to wifasnie ten kraj — obok Estonii — jest w regionie Morza
Battyckiego najbardziej narazony na wzrost aktywnosci Rosji w tym wymiarze.

Jednoczesnie totwa popiera zwiekszenie zdolnosci NATO, m.in. poprzez wzmocnienie elementéw
obrony przeciwlotniczej i morskiej Sojuszu oraz jego sit dowodzenia. Jest zwolennikiem mechanizmu statej
wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci UE (PESCO). Zaktada przy tym, ze proponowany
europejski przeglad zdolnosci obronnych (CARD) powinien by¢ spdjny z procesem planowania obrony
NATO.

totwa opowiada sie za zwiekszeniem roli organizacji miedzynarodowych, dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa. Deklaruje wsparcie na rzecz wzmocnienia Organizacji BezpieczeAstwa i Wspodtpracy
w Europie oraz Rady Europy, a takie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Popiera reforme Rady
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Bezpieczenstwa ONZ w celu jej adaptacji do wspodtczesnych realidow miedzynarodowych. Zapowiada tez
chec ubiegania sie o status niestatego cztonka RB na lata 2026—2027.

Wzrost gospodarczy. Prognoza Komisji Europejskiej na 2018 r. przewiduje dalszy wzrost PKB na
poziomie 3,5% (Srednia unijna 2,3%). Cho¢ jest on mniejszy niz w 2017 r. (4,5% wobec 2,4% Sredniej
unijnej), totwa pozostaje wsrdod kilku najdynamiczniej wzrastajgcych rynkéw w UE. Mimo to rzad
zapowiada dziatania, ktdore zwiekszg szanse na zniwelowanie konsekwencji ewentualnego zatamania
koniunktury.

totwa jako panstwo z ograniczonym potencjatem demograficznym (niespetna 2 min mieszkaricéw)
i ekonomicznym (PKB w 2017 r. wynidst 26,9 mld euro) bedzie wzmacnia¢ swojg stabilnos¢ gospodarcza
przede wszystkim w oparciu o cztonkostwo w UE. Ze wzgledu na wtasne doswiadczenia z okresu zatamania
gospodarczego w 2009 r. — gdy odnotowata najwyzszy w UE, 18-procentowy spadek PKB — jest
zwolennikiem raczej dyscypliny rynkowej (w tym fiskalnej) niz wizji uwspdlnotowienia ryzyka finansowego.
Bedzie dazy¢ do wzmocnienia relacji z pafnstwami strefy euro (szczegdlnie w sytuacji, gdyby miata ona
stanowi¢ obszar gtebszej integracji). Sprzeciwia sie cieciom w unijnym budzecie, poniewaz sama jest
beneficjentem polityki regionalnej UE i wspélnej polityki rolnej. Wskazuje przy tym, ze przyszte ramy
finansowe powinny uwzgledni¢ priorytet ochrony granic zewnetrznych UE. Dlatego nie wyklucza
koniecznosci zwiekszenia wtasnego wktadu.

Jednoczesnie totwa zabiega o nowych partneréw handlowych i inwestycje zagraniczne spoza UE,
w tym z Ameryki Pétnocnej, Chin, Indii, Japonii, krajow Azji Potudniowo-Wschodniej i Zatoki Perskie;j.
Wzmocnieniu kontaktéw z odlegtymi partnerami juz teraz stuzy m.in. platforma wspodtpracy panistw
srodkowoeuropejskich z Chinami 16+1. Ponadto np. w lutym br. premier totwy Maris Kucinskis — po
spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych Japonii Taro Kono podczas monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa — zapowiedziat podpisanie umowy dotyczacej transportu lotniczego. Rowniez w lutym br.
w Seulu prezydent Raimonds Veéjonis otworzyt pierwsze totewsko-Koreanskie Forum Biznesu, a minister
Rinkévi¢s zabiegat o przyspieszenie procesu wydawania certyfikatéw zywnosciowych dla totewskich
produktow.

Dodatkowo totwa poszukuje nowych mozliwosci, niszy, ktéra mogtaby postuzy¢ nie tylko
wzmocnieniu jej gospodarki, lecz takze zbudowaniu wtasnej marki miedzynarodowej. Dlatego minister
Rinkévic¢s wskazuje na potrzebe podniesienia jakosci produktéw i rozwoju innowacji na totwie. W tym celu
m.in. premier Kucinskis w styczniu br. na szczycie w Davos spotkat sie z Mattem Brittinem, dyrektorem
Google na region Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki, z ktérym omoéwit m.in. mozliwosci wspdtpracy
w zakresie rozwoju projektéw naukowych.

Perspektywy realizacji zalozen w kontekscie sytuacji politycznej. W wyniku zaplanowanych na
pazdziernik br. wyboréw parlamentarnych rzgdzaca koalicja moze utraci¢ wtadze. Nie powinno to wptynac
na zatozenia polityki zagranicznej. Obecnie poparcie dla koalicji rzgdowej wynosi ok. 24%. Indywidualnie
najwiekszg popularnoscia — na poziomie powyzej 20% — cieszy sie opozycyjna Socjaldemokratyczna Partia
Zgoda, utozsamiana z mniejszoscig rosyjskojezyczng. Nawet zwyciezajagc w wyborach, moze ona jednak nie
mieé zdolnosci koalicyjnej, jak miato to miejsce w 2011 r. i 2014 r. Tym samym jest prawdopodobne, ze
nowy rzad ponownie utworzy koalicja centroprawicowa, ale bez udziatu Jednosci, ktéra moze nie
przekroczy¢ progu wyborczego. Jednak zaréwno kampania wyborcza, jak i wyniki wyboréw moga miec
wptyw na tempo realizacji zatozen polityki zagranicznej.

Umacnianiu pozycji miedzynarodowej panstwa nie stuzy niedawne zatrzymanie prezesa Centralnego
Banku totwy llmarsa Rim$évi¢sa. Podejrzenia o korupcje w sektorze bankowym podwazajg bowiem
wiarygodnos¢ kraju. Dodatkowo zastrzezenia co do stabilnosci systemu bankowego wywotuje wstrzymanie
dziatalnosci komercyjnego banku ABLV. Miat on m.in. umozliwiaé przeprowadzanie nielegalnych transakcji
finansowych.

Whioski. Zatozenia ministra Rinkévi¢sa wskazujg, ze totwa dazy do poprawy bezpieczeristwa poprzez
zarédwno wzmochnienie swojej pozycji w NATO i UE, jak i rozwdj gospodarczy. Dlatego z jednej strony
zapowiada zwiekszone zaangazowanie w Sojuszu, z drugiej za$ — intensyfikacje wspétpracy z partnerami
spoza Europy w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarki. Chociaz cele polityki zagranicznej nie
ulegng zmianie po tegorocznych wyborach, prawdopodobna zmiana rzagdu wptynie na tempo realizacji
zatozen.

Ze wzgledu na priorytety i dziatania totwy najwazniejszg dziedzing wspotpracy z Polskg pozostaje
bezpieczenstwo. Dotyczy to zwalczania zagrozen rosyjskich, w tym przeciwdziatania wojnie hybrydowej,
wzmacniania wschodniej flanki NATO i obecnosci wojskowej USA w regionie. Kooperacji sprzyja obecnos¢
na totwie polskiego kontyngentu w ramach rotacyjnej grupy bojowej NATO. Polska moze tez liczy¢ na
wsparcie totwy na forum ONZ, jako ze planuje ona aktywnie angazowac sie na rzecz reformy Rady
Bezpieczenstwa. Ponadto oba panstwa prezentujg podobne stanowisko wobec ksztattu przysztego budzetu
unijnego, chcac utrzymacd doptaty z UE na niezmienionym poziomie. Jednoczesnie, cho¢ totwa nie popiera
idei Europy wielu predkosci, jako cztonek strefy euro opowie sie zapewne za pogtebieniem integracji
gospodarczej.



