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Rewizja wegierskiej strategii
na rzecz badan, rozwoju i innowacyjnosci

Veronika Jozwiak

Wegry aktualizujg zainaugurowang w 2013 r. narodowgq strategie innowacyjnosci. Jej celem
jest przeprowadzenie do 2030 r. zmian strukturalnych, ktdre przyniosq istotne zwiekszenie
miedzynarodowej konkurencyjnosci wegierskiej gospodarki. Dlatego paristwo reformuje sektor
badan i rozwoju i stopniowo zwieksza naktady na prace badawczo-rozwojowe. Jednak ich
poziom i stabosci strukturalne wegierskiej gospodarki mogq utrudniac nadrobienie zalegtosci
wobec europejskiej czotowki innowacyjnych paristw w tak krotkim czasie.

Wegierski rzad dokonuje rewizji narodowej strategii badan, rozwoju i innowacyjnosci przyjetej na lata
2013-2020. Nowy dokument przedtozony w styczniu 2018 r. do konsultacji spotecznych zawiera przeglad
celéw dotyczacych przebudowy krajowych ram instytucjonalnych dla finansowania projektéw w sektorze
badan i rozwoju (B+R), a takze zalecen Komisji Europejskiej dla Wegier.

Uwagi KE. Wedtug oceny wegierskiego systemu badan i innowacji (tzw. peer review), przygotowane;j
z inicjatywy Wegier w 2016 r. przez Komisje Europejskg, zatozenia strategii z 2013 r. byty stuszne. Jednak do
lepszego wykorzystania duzego potencjatu naukowego i innowacyjnego kraju potrzebne jest wdrozenie
konkretnych reform oraz state i znaczace zwiekszanie wydatkéw na B+R w sektorze publicznym. Wsrdd
najwazniejszych zadan KE wskazata na potrzebe identyfikacji i wigczenia sektora B+R do planu
gospodarczego kraju oraz zwiekszenie liczby innowacyjnych firm poprzez wspieranie ich wspétpracy
z podmiotami publicznymi prowadzgcymi dziatalnos$¢ rozwojows.

Cele strategii. Cel nowej strategii nie zmienit sie. Jest to wigczenie wegierskich podmiotéw jako
rownorzednych uczestnikow w globalne procesy innowacyjne. Aby zrealizowac to zatozenie, dokument
programowy w rownym stopniu skupia sie na tworzeniu akademickich osrodkéw badawczych $wiatowej
rangi, wspieraniu start-upéw, zwiekszeniu stopnia innowacyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw
oraz przycigganiu centrow B+R $wiatowych koncerndw. Zalecenia formutuje do 2030 r. Wsrdd
priorytetowych branz wymienia tzw. technologie przysztosci — ICT, biotechnologie, technologie kognitywne
i nanotechnologie. Wyrdznia ponadto wysoky jakos¢ badan naukowych jako obszar szczegdlnego
zainteresowania panstwa. Strategia nie podaje jednak szczegétdw wdrozenia polityki innowacyjnej.
Jej elementy znajduja sie w innych dokumentach strategicznych, m.in. Narodowej Strategii Reindustrializacji
(tzw. plan Irinyiego) z 2016 r. Natomiast specyficzny plan dziatan zostanie utworzony w tym roku.

Zmiany instytucjonalne. W 2015 r. scentralizowano na Wegrzech administrowanie zadaniami
publicznymi oraz wydatkowanie s$rodkéow budzetowych zwigzanych z innowacyjnoscig. Instytucjg
odpowiedzialng za ksztatt, wdrozenie i finansowanie polityki naukowej i innowacyjnej panstwa jest
Narodowy Urzad ds. Badan, Rozwoju i Innowacji. Nie podlega on zadnemu ministerstwu. Przyznaje unijne
fundusze strukturalne na prace B+R i srodki z narodowego funduszu innowacyjnosci oraz wspiera podmioty
ubiegajgce sie o srodki bezposrednie z UE. Petni ponadto funkcje narodowego posrednika i deleguje



cztonkéw do grup doradczych przy unijnej strategii Horyzont 2020. Ma zatem wyjgtkowe kompetencje
w poréwnaniu ze swoimi odpowiednikami w innych krajach UE.

Wymiar finansowy. Nowa strategia utrzymuje wartos¢ docelowg udziatu naktadéw wewnetrznych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (tzw. wskaznik GERD) na poziomie 1,8% PKB w 2020 r. (w Polsce
docelowo — 1,7%) i 3% w 2030 r. W 2016 r. relacja catkowitych naktadéw wewnetrznych na B+R do PKB
wyniosta na Wegrzech znacznie mniej — 1,22% (w Polsce — 0,97%), a od 2010 r. wzrosta jedynie
0 0,07 pkt proc. Natomiast struktura wydatkéw publicznych na badania i rozwdj nie zmienita sie od 10 lat.
Od 2005 r. intensywnie rosng wydatki budzetowe na dofinansowanie B+R w wegierskim sektorze
prywatnym. W 2016 r. Wegry wydaty na ten cel w formie bezposredniego wsparcia 0,19% PKB — najwiecej
w UE po Stowenii. Beneficjentami sg gtéwnie duze przedsiebiorstwa — caty potencjat innowacyjny
wegierskiej gospodarki koncentruje sie w kilku koncernach farmaceutycznych (w tym w spétce Gedeon
Richter, nalezgcej w 25% do panstwa wegierskiego), motoryzacyjnych i z branzy IT, reprezentujgcych
gtéwnie niemiecki kapitat.

Z kolei wsparcie na B+R w stosunku do PKB dla jednostek budzetowych, w tym dla uniwersytetéw
i Wegierskiej Akademii Nauk, od 2008 r. maleje. Pod tym wzgledem Wegry plasowaty sie w 2016 r.
w ostatniej pigtce wsrdd panstw UE z wynikiem 0,38% PKB (mniej na badania i rozwdj w sektorze
publicznym wydajg tylko Rumunia, Bufgaria, Cypr i Malta; Polska wydaje ok. 0,5% PKB). Mimo to
w niektdrych waskich dziedzinach (np. w neurologii, biotechnologii, matematyce) wyniki wegierskich
naukowcéw majg potencjat doréwnania do poziomu panstw w Swiatowej czotéwce w tych dziedzinach.
Dzieki temu wegierskie osrodki uzyskaty w latach 2007-2017 na badania odkrywcze z Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych (ERC) wiecej dotacji, niz bytoby to proporcjonalne do wydatkéw budzetowych na
B+R. Dotacje te wyniosty 82 min euro, co stanowi 40% wszystkich srodkdw, jakie otrzymato w tym okresie
z ERC 13 panstw, ktére wstgpity do UE w i po 2004 r.

Wyzwania. Barierami dla rzeczywistego zwiekszenia innowacyjnosci wegierskiej gospodarki sg
dotychczasowe niedociggniecia w implementacji strategii oraz strukturalne stabosci wegierskiej gospodarki.
Wegierski Zwigzek Innowatorow wsrdéd wad nowego dokumentu wymienia brak rynkowego sposobu
myslenia. Strategia skupia sie bowiem na wspieraniu wysoko cenionych za granicg badan naukowych,
a powstanie produktu konkurencyjnego na rynku nie jest kluczowym wymogiem. Zniecheca to
przedsiebiorstwa do partnerskiej wspdtpracy B+R, ktdra jest rozwazana jedynie w kategoriach tatwego
dostepu do dotacji publicznych. Zwigzek zaznacza ponadto, ze staboscig wegierskiego systemu pozostaje
brak inkubatordw przedsiebiorczosci i dostepnych funduszy w osrodkach akademickich.

Wyzwaniem dla podniesienia innowacyjnosci sg rowniez uwarunkowania wegierskiej gospodarki oraz
niektére elementy polityki gospodarczej rzadu. Najwiekszg trudnosé dla przedsiebiorstw stanowi brak sity
roboczej. Spowodowat on wzrost wynagrodzen (o 11% w 2017 r.), a co za tym idzie — wzrost kosztow
zatrudnienia, ktérych panstwo nie zrekompensowato przedsiebiorstwom obnizeniem podatkéw. W takich
warunkach tylko te firmy, ktore dynamicznie zwiekszajg swojg produktywnos¢ lub ograniczajg zatrudnienie,
sg w stanie utrzymac zyski na dotychczasowym poziomie. Cze$¢ ekonomistdw wskazuje, ze na wzrost
produktywnosci (m.in. z wykorzystaniem innowacji) sta¢ gtéwnie duze, zagraniczne przedsiebiorstwa,
stanowigce kilka procent firm na Wegrzech. Choc¢ jest ich niewiele, wytwarzajg potowe PKB. Pod wzgledem
produktywnosci dzieli je przepas¢ od sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére przeznaczajg na
inwestycje przecietnie 10% naktaddw inwestycyjnych duzych przedsiebiorstw. Powoduje to niski ogdlny
poziom innowacyjnosci gospodarki. Nieskutecznym dziataniem z punktu widzenia zwiekszenia
innowacyjnosci jest ponadto udzielanie przez rzad bezzwrotnego wsparcia zagranicznym koncernom na
inwestycje generujace niskg wartos¢ dodana.

Perspektywy. Skupienie wszystkich instrumentéw zwigzanych z B4R na Wegrzech w rekach jednej
instytucji stanowi szanse na wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw na innowacje. W dtuzszym okresie
nieodzowne bedzie jednak zwiekszenie naktadéw publicznych na B+R oraz stworzenie klimatu biznesowego
dla innowacyjnosci, tak by doréwnac bardziej rozwinietym gospodarkom unijnym, a nastepnie utrzymac
poziom konkurencyjnosci. Aby zrealizowac te ambicje, juz dzi$ wydatki te musiatyby znaczaco i stale
przekracza¢ poziom naktadéw w najbardziej innowacyjnych krajach UE. Dotyczy to takze pozostatych
panstw Grupy Wyszehradzkiej, w tym Polski, ktéra na B+R wydaje mniej niz Wegry. Tymczasem zapowiedzi
kolejnych przewodnictw V4 dotyczace zwiekszenia wydatkéw na innowacje i badania pozostajg w sferze
deklaratywne;.

Trudnoscia na Wegrzech pozostaje brak szerokiej warstwy matych i $rednich innowacyjnych
przedsiebiorstw, przyciggajacych zagraniczny kapitat wysokiego ryzyka. Wyzwaniem jest tez niski poziom
inwestycji i produktywnosci. Dodatkowym problemem jest brak wykwalifikowanej sity roboczej, a ponadto
badania wskazujg, ze ok. 1/3 Wegrow z wyksztatceniem wyzszym lub zawodowym rozwaza emigracje.
Z tych powoddw osiggniecie celéw rzadu za pomocg zaproponowanych instrumentow i we wskazanym
terminie jest mato prawdopodobne.



