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Proby zmian prawa antykorupcyjnego w Rumunii:
implikacje dla polityki wewnetrznej i europejskie;j
Jakub Piefkowski

29 stycznia zostat powotany trzeci juz gabinet rzqdzgcej od roku koalicji Partii
Socjaldemokratycznej (PSD) oraz Sojuszu Liberatow i Demokratéow (ALDE). Zamierzeniem
nowego rzqdu premier Vioriki Dancili jest ztagodzenie prawa antykorupcyjnego. Zmiany te sq
krytykowane w USA i w Unii Europejskiej jako mogqce podwazy¢ rzqdy prawa w Rumunii.
Moze to wzmocni¢ w UE zwolennikow powigzania wyptaty funduszy strukturalnych
z przestrzeganiem zasad praworzqgdnosci.

Priorytetem koalicji pozostaje nowelizacja prawa, ktéra pozwoli unikng¢ kary politykom uwiktanym
w afery korupcyjne. Prdoba ztagodzenia przepiséw antykorupcyjnych i ogtoszenia amnestii przy pomocy
pilnych rozporzadzen rzadowych na poczatku 2017 r. wywotata masowe protesty spoteczne, opor
wywodzacego sie z Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) prezydenta Klausa lohannisa i krytyke ze strony
Komisji Europejskiej (KE), niektorych panstw UE oraz USA. Pod tym naciskiem rzad wycofat rozporzadzenia.
Koalicja zdecydowata wiec o nowelizacji w trybie ustawowym, co miato uspokoi¢ protestujgcych
i partnerdw zagranicznych?.

Zmiana rzgdu. Dominujacy wptyw na dziatania rzadu ma prezes PSD i marszatek Izby Deputowanych
Liviu Dragnea. W ciggu roku rzagdéw koalicji PSD—ALDE dwukrotnie zmienit prébujacych uniezalezni¢ sie
od niego premierdéw: Sorina Grindeanu w czerwcu 2017 r. i Mihaia Tudose w styczniu br. Sam Dragnea nie
mogt zostaé premierem — jest skazany prawomocnym wyrokiem w zawieszeniu, gdyz jako marszatek
wojewddztwa Teleorman usitowat fatszowaé referendum w 2012 r. Obecnie dobiega korica jego proces
o naduzycie wiadzy — w przypadku skazania grozi mu réwniez odwieszenie wczesniejszej kary.

Premier Viorica Dancila od 2009 r. byta postankg PSD do Parlamentu Europejskiego. Popiera
forsowane zmiany w prawie antykorupcyjnym i jest zwigzana politycznie z Dragneg. Tak jak on i wielu jego
wspotpracownikéw, wywodzi sie ze struktur partii w Teleorman. W rzgdzie wymieniono 13 ministréw, by
przez nowy rozdziat stanowisk docenic¢ lojalnych dziataczy regionalnych PSD. Ma to zmotywowac struktury
partii do wiekszej aktywnosci w przypadku nasilenia trwajgcych od grudnia ub.r. protestow przeciw
zmianom w prawie.

Ponowna proba zmiany prawa. Celem koalicjantéw jest podporzadkowanie rzadowi wymiaru
sprawiedliwosci, szczegdlnie prokuratury. Dlatego w grudniu przegtosowali nowelizacje ustaw: o statusie
sedzidéw i prokuratoréw, o organizacji wymiaru sprawiedliwosci i o Naczelnej Radzie Sadownictwa.
Wykluczajg one prezydenta z procedury mianowania prokuratora generalnego i szeféw wyspecjalizowanych
prokuratur: Dyrekcji Sledczej ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu (DIICOT) oraz Narodowej
Dyrekcji Antykorupcyjnej (DNA). Jest to wymierzone gtéwnie w szefowg DNA Laure Codrute Kovesi, ktéra
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kojarzona jest w UE ze $ciganiem politykdw uwiktanych w skandale korupcyjne. Tymczasem koalicja zarzuca
DNA upolitycznianie $ledztw oraz preparowanie dowoddw i usituje wymadc na Kovesi dymisje.

Opozycja i prezydent mogg przedtuzy¢ procedowanie ustaw, ale nie mogg ich zablokowa¢. Na
whniosek PNL Sad Konstytucyjny uznat niektdre zapisy ustaw za niekonstytucyjne, m.in. takie jak zezwolenie
sedziom i prokuratorom na prowadzenie firm i petnienie funkcji politycznych, uznanie materiatéw ze
Sledztw za informacje publiczng czy nieprecyzyjna definicja btedu sedziowskiego. Sad odestat ustawy do
parlamentu do poprawek. Prezydent Rumunii nie ma prawa weta absolutnego. Bedzie mdgt jedynie zwrdcic¢
sie do parlamentu o ponowne uchwalenie ustaw oraz do Sadu o ocene ich konstytucyjnosci.

W komisji parlamentarnej koalicja pracuje nad zmianami kodeksdw karnego i postepowania karnego.
Majg one ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ za naduzycie wtadzy, gdyz taka kwalifikacje kodeksowg ma
wiekszos¢ przestepstw korupcyjnych. Ostateczny ksztatt nowelizacji nie jest jeszcze znany, ale ztozone przez
PSD propozycje obejmujg m.in. 200 tys. euro jako minimalng strate uzasadniajgcg $ciganie, przedawnienie
juz po 3 latach czy skrécenie do 6 miesiecy czasu na ztozenie zawiadomienia o przestepstwie. Osoba
skazana na wyrok do 3 lat, ciezko chora lub powyzej 60. roku zycia odbywataby kare w areszcie domowym.

Koalicja przedstawia zmiany w prawie jako walke z ,panstwem réwnolegtym”. Wedtug niej stuzby
specjalne sg poza demokratyczng kontrolg, a afery korupcyjne jej politykdw sg prowokacjg Rumunskiej
Stuzby Informacji (SRI) i DNA, wspierajgcych lohannisa. Dlatego Dancila zapowiedziata, ze nie wystgpi do SRl
o kontrwywiadowcze sprawdzenie nowych ministréw. Ponadto wraz z Dragneg oraz marszatkiem Senatu
i liderem ALDE Calinem Popescu-Tariceanu zrezygnowata z ochrony osobistej Stuzby Bezpieczerstwa
i Ochrony (SPP). Uzasadnieniem miat by¢ niepoparty dowodami zarzut Dragnei o udziat SPP w spisku w celu
usuniecia go ze stanowiska w PSD. Takie dziatania koalicji mogg by¢ przygotowaniem do nowelizacji ustawy
0 bezpieczennstwie narodowym. Miataby ona ograniczy¢ role prezydenta na rzecz rzadu i parlamentu
w obsadzie stanowisk szeféw stuzb i kontroli ich dziatalnos$ci. Tym samym zneutralizowataby je jako Zrédto
materiatow operacyjnych dla sledztw DNA i DIICOT.

Reakcje USA i w UE. Uzasadnieniem zmian ma by¢ m.in. wdrazanie europejskich norm domniemania
niewinnosci i odbywania kary. Za uchybienia w tych kwestiach Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wielokrotnie karat Rumunie. Natomiast instytucje UE, czes¢ panstw cztonkowskich, a takze USA oceniajg
je jako zagrozenie dla praworzadnosci i walki z korupcjg. Potwierdza to apel Departamentu Stanu USA
z pazdziernika ub.r. do rumunskiego parlamentu o niewprowadzanie kontrowersyjnych zmian.
W odpowiedzi Dragnea i Popescu-Tariceanu zarzucili Stanom Zjednoczonym brak zaufania do sojusznika,
ktéoremu sprzedajg system Patriot za 4 mld dol.

We wspdlnym oswiadczeniu z grudnia ambasadorowie Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec,
Holandii i Szwecji wezwali Rumunie do poddania projektéw ocenie Komisji Weneckiej. Ponadto w styczniu
br. przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker i wiceprzewodniczacy Frans Timmermans wystosowali list,
w ktérym ostrzegli, ze podstawa silnej Rumunii w UE musza byé niepodwazalna niezalezno$¢ sadownictwa
i zdolnos¢ do zwalczania korupcji. W odpowiedzi liderzy koalicji zarzucili Komisji zte rozeznanie w sytuacji,
a wing za rzekoma dezinformacje obarczyli przedstawicielstwo KE w Bukareszcie. Z kolei prezydent lohannis
wspiera zaangazowanie instytucji UE w powstrzymanie koalicji przed zmianami w rumunskim prawie.
Jednoczesnie przestrzega rzad, ze mogg one prowadzi¢ do uruchomienia wobec Rumunii procedury z art. 7
Traktatu o UE o stwierdzenie naruszenia wartosci UE. Ponadto z jego spotkania 31 stycznia br. w Brukseli
z Junckerem wynika, ze zmiany te oddalaja perspektywe cztonkostwa Rumunii w strefie Schengen
i zamkniecia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (MCV), co mogtoby nastgpi¢ do korica 2019 r.

Whioski. Postulowane zmiany w rumunskim prawie majg spowodowaé paraliz instytucji
zwalczajacych korupcje i pozwoli¢ uwiktanym w nig politykom na unikniecie odpowiedzialnosci. Chociaz
dziatania te sg krytykowane przez USA, instytucje UE i czesc¢ jej panstw cztonkowskich, naciski sg zbyt stabe,
aby koalicja odstgpita od swoich zamiardw, szczegdlnie wobec determinacji faktycznie sterujgcego rzagdem
prezesa Dragnei. Jednak zaostrzenie protestow spoteczenstwa, mozliwe po nowelizacji prawa karnego,
w potaczeniu z sugestiami partneréw zagranicznych mogtoby jednak sktoni¢ koalicje do wycofania zmian
najbardziej zagrazajgcych praworzgdnosci.

KE stosuje wobec Rumunii standardowe procedury prawne i inne narzedzia nacisku, takie jak
perspektywa zniesienia MCV i cztonkostwa w strefie Schengen. Ponadto rumunski proces ustawodawczy
wcigz trwa i mozliwe s3 modyfikacje projektéw. To wyklucza zastosowanie wobec Rumunii art. 7 TUE.
Jednak zmiana rumunskiego prawa moze stanowic¢ dla KE dodatkowy argument na rzecz jej propozycji
z lutego br., by powigza¢ fundusze europejskie z przestrzeganiem zasad praworzgdnosci przez panstwa
cztonkowskie. Dotgczenie Rumunii do skonfliktowanych z instytucjami UE Polski i Wegier zwiekszytoby
prawdopodobienstwo utrzymania tej propozycji na agendzie. Cho¢ jak dotad takie rozwigzanie otwarcie
poparta tylko Holandia, wiecej argumentdw zyskujg te panstwa, ktére chciatyby potgczy¢ te kwestie
w trakcie negocjacji nowych ram finansowych.



