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Rozszerzenie UE na Batkanach:
nowa perspektywa wobec starych wyzwan

Tomasz Zornaczuk

6 lutego Komisja Europejska przyjeta ponadstandardowy dokument pt. ,Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia i zwiekszone zaangazowanie UE na Batkanach Zachodnich”.
Zapowiada on powrdt do postrzegania rozszerzenia jako strategicznej polityki Unii.
Jest odpowiedzig na stagnacje w tym procesie i na zagrazajgce mu dziatania zewnetrzne,
przede wszystkim ze strony Rosji. Polska moze wspiera¢ Batkany na ich drodze do UE,
uzupetniajgc swoje dziatania na podstawie wytycznych z nowego dokumentu.

,Perspektywa rozszerzenia” stanowi uzupetnienie standardowego, corocznego pakietu
rozszerzeniowego: strategii i raportow o postepach poszczegdlnych panstw kandydujgcych do cztonkostwa
w UE. Komisja przedstawita nowy dokument po tym, jak po raz pierwszy jesienig ubiegtego roku pakiet
rozszerzeniowy nie zostat opublikowany. Zapowiedziata jego publikacje na kwiecien, co uzasadnia checig
synchronizacji z tzw. semestrem europejskim. Ma to umozliwi¢ Radzie Europejskiej podejmowanie decyzji
dotyczacych Batkandw na szczytach czerwcowych, nie za$ grudniowych. KE wykorzystuje zatem
pottoraroczng przerwe miedzy opublikowaniem kolejnego pakietu do wzmocnienia polityki rozszerzenia.
Ma temu stuzy¢é m.in. skupienie sie w nowym dokumencie na krajach Batkanéw Zachodnich, bedacych
jedynym realnym kierunkiem rozszerzenia Unii, z pominieciem Turcji.

Pozytywna agenda na trudne czasy. Przetomowym elementem dokumentu jest wskazanie 2025 r.
jako mozliwg date przystgpienia Czarnogéry i Serbii do UE, po spetnieniu przez nie warunkdéw cztonkostwa.
Taka deklaracja Komisji nastepuje po kilku latach zastoju w polityce rozszerzenia. Odkad zakorniczyto sie
tzw. duze rozszerzenie w 2007 r., co roku co najmniej jeden kraj batkanski odnotowywat widoczny postep
na drodze do UE. Byly to wnioski o cztonkostwo, uzyskanie statusu oficjalnego kandydata, rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych lub — jak w przypadku Chorwacji — ich zakonczenie i wstgpienie do Unii w 2013 r.
Rozpoczecie negocjacji z Serbig w styczniu 2014 r. koriczyto serie tak regularnych osiggnieé. Taka kalkulacja
stata za deklaracja Jeana-Claude’a Junckera z wrzesnia 2014 r., ze w czasie kadencji KE pod jego
przewodnictwem nie dojdzie do rozszerzenia UE. Wynikato to m.in. z dtugosci procesu negocjacyjnego, ale
na Batkanach byto niekiedy postrzegane jako decyzja polityczna. Nowy dokument Komisji stanowi zatem
kontrast wobec tamte] deklaracji.

,Perspektywa rozszerzenia” jest reakcjg Unii na sytuacje, w ktérej brak sukceséw tej polityki coraz
bardziej uwidaczniat niepozgdane dziatania zewnetrzne na Batkanach. Korelacja impasu rozszerzenia
z powrotem rywalizacji geopolitycznej w regionie! stawata sie coraz bardziej oczywista, szczegdlnie
w kontekscie dziatan Rosji. Nalezaty do nich m.in. udziat obywateli rosyjskich w nieudanej prébie puczu
w Czarnogérze w 2016 r. na kilka miesiecy przed jej przystgpieniem do NATO czy ujawnione w 2017 r.
zaangazowanie Rosji w probe niedopuszczenia do zmiany niedemokratycznego rzagdu Nikoty Gruewskiego
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w Macedonii. Nie bez znaczenia jest tez coraz wieksza aktywnos¢ Chin na Batkanach. Inwestycje
gospodarcze wigzg sie bowiem czesto z udzielaniem chiniskich kredytéw i tym samym ze zwiekszaniem
zaleznosci politycznej. Wzmocnienie perspektywy cztonkostwa w UE ma mobilizowaé¢ rzady panistw
batkaniskich do odpornosci na takie zewnetrzne wptywy.

Zwiekszenie wiarygodnosci polityki rozszerzenia wpisuje sie takze w realizacje celu silniejszej Europy
w 2025 r., zgodnie z zatozeniami Junckera z oredzia o stanie Unii z wrzesnia 2017 r. Dlatego KE w nowym
dokumencie przedstawia rozszerzenie jako polityczny i ekonomiczny interes Unii oraz ,geostrategiczng
inwestycje” w stabilng i zjednoczong Europe, opartg na wspdlnych wartosciach. KE wraca zatem do
podejscia znanego z poprzedniej dekady, ze zaangazowanie Unii m.in. w przeprowadzenie reformy
instytucjonalnej moze przebiegaé bez uszczerbku dla rozszerzenia.

Stare problemy polityki rozszerzenia. Komisja zaleca, by UE skupita sie na wsparciu dla panstw
Batkandw Zachodnich w szesciu obszarach: praworzadnos¢, bezpieczenstwo i migracje, gospodarka,
infrastruktura, agenda cyfrowa, pojednanie i relacje dobrosgsiedzkie. To odpowiedZz na wyzwania
w regionie, wsréd ktorych najwiekszym jest praworzadnosé. Dokument potwierdza, ze konieczne s3
m.in. zwiekszenie niezawistosci i efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczniejsza walka
z korupcjq i przestepczoscig zorganizowang. Wedtug raportu Freedom House z 2018 r. jedynie Serbia wsréd
panstw kandydujacych spetnia warunki kraju wolnego — pozostate sg czesciowo wolne. Z kolei Transparency
International w raporcie na temat postrzegania korupcji z lutego 2018 r. wykazato, ze co prawda
Czarnogora (46/100) uzyskata lepszy wynik niz najbardziej skorumpowana w UE Butgaria (43), ale
przecietne standardy w szesciu krajach Batkanéw Zachodnich (39,5) sg dalekie od sredniej unijnej (65).

W Unii istnieje konsensus co do rozszerzenia na Batkanach, ale nie co do jego tempa. Sygnalizuje to
takze KE, tlumaczac odlegta date kolejnego rozszerzenia koniecznoscig sprostania wyzwaniom
wewnatrzunijnym. O ile m.in. kraje Grupy Wyszehradzkiej czy Austria opowiadajg sie za przyspieszeniem
integracji Batkandw, o tyle np. Francja czy Niemcy nie udzielajg tak silnego politycznego wsparcia
rozszerzeniu jak przy jego poprzednich rundach. Z kolei m.in. Stowenia uznaje date 2025 r. za zbyt ambitng,
wskazujgc na potrzebe rozwigzania sporéw dwustronnych. W istocie majg one najwieksze znaczenie dla
polityki rozszerzenia wsrdd pozostatych wyzwan wskazanych w nowym dokumencie. Pomijajac liczne spory
graniczne czy o charakterze ideologiczno-historycznym, KE widzi potrzebe podpisania prawnie wigzgcego
porozumienia Serbii z Kosowem. Tymczasem nierozstrzygniety pozostaje takze m.in. spér Macedonii
0 nazwe panstwa z Grecjg, ktéra uregulowaniem tej kwestii warunkuje postepy integracyjne rzadu
w Skopju.

Perspektywy. Ambicjg KE jest przerwanie stagnacji w polityce rozszerzenia. Po rozpoczeciu przez
Serbie negocjacji akcesyjnych cztery lata temu jedynym widocznym osiggnieciem byt wniosek Bosni
i Hercegowiny o cztonkowsko w UE z lutego 2016 r. Wyznaczenie daty cztonkostwa Czarnogdry i Serbii oraz
zapowiedz rekomendacji rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig majg przetamac ten
impas. Jednak ambitna wg KE data kolejnego rozszerzenia Unii w praktyce oznacza zasadnicze wydtuzenie
negocjacji cztonkostwa. Czarnogdra rozpoczeta je w potowie 2012 r., a Serbia — na poczatku 2014 r.
Dla poréownania od rozpoczecia negocjacji do przystgpienia Chorwacji do UE mineto niespetna osiem lat,
a Stowenii — nieco ponad szes¢.

Do rzeczywistego ozywienia integracji europejskiej na Batkanach bedzie potrzebne wieksze niz
w ostatnich latach zaangazowanie polityczne w regionie ze strony zaréwno instytucji UE, jak i panistw
cztonkowskich. Wptyw Polski na niektére dziatania, takie jak wdrozenie rekomendacji dotyczgcych
rozpoczecia negocjacji z Macedonig, pozostaje ograniczony. Polska moze jedynie wskazywa¢ Grecji korzysci
ptyngce z dzielenia granicy ze stabilnym sgsiadem. Jednak w S$wietle wytycznych z ,Perspektywy
rozszerzenia” Polska moze rozwazy¢ nie tylko dalsze przekazywanie partnerom batkariskim doswiadczen
m.in. rzecznika praw obywatelskich czy Najwyzszej lzby Kontroli, lecz takze rozwija¢ zapoczatkowana
w 2017 r. wspotprace z krajami regionu w zakresie polityki pojednania, z udziatem Fundacji Krzyzowa.
Zdefiniowane w dokumencie obszary wsparcia mozna uwzgledni¢ takze w takich formatach przekazywania
polskich doswiadczenn z zakresu integracji europejskiej jak Konferencja Skopijska czy Konferencja
Belgradzka.

W obliczu utrudniajgcych rozszerzenie sporéw bilateralnych Polska w szczegdlnosci powinna unikac
sytuacji, w ktérych mogtaby by¢ kojarzona z krajami formutujagcymi dodatkowe warunki cztonkostwa.
Takie ryzyko pojawiato sie w przesztosci i moze powrdci¢ podczas otwierania rozdziatu dotyczacego polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Serbii, z uwagi na jej relacje z Rosjg. Obszary te nie zostaty
uwspodlnotowione i pozostajg w gestii koordynacji miedzyrzagdowej panstw cztonkowskich. Warto
przekonywac Serbie — takze we wspodtpracy z innymi panstwami UE — do wzmacniania polityki Unii wobec
panstw trzecich, w czym juz teraz uczestniczy Czarnogodra. Jednak dziatania indywidualne, warunkujgce
dalsze postepy integracyjne, mogtyby ostabié skutecznosc¢ polityki Polski na Batkanach.



