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Polityka wspotpracy rozwojowej UE
w wieloletnich ramach finansowych po 2020 .

Patryk Kugiel

Negocjacje wieloletnich ram finansowych UE na okres po 2020 r. dajq okazje do reformy
unijnej polityki rozwojowej i okreslenia przysztej roli UE w Swiecie. NajwazZniejsze kwestie
do rozstrzygniecia to wysokos¢ przysztych funduszy na oficjalng pomoc rozwojowq (ODA),
ksztaft instrumentow pomocowych i aktualizacja gtownych celow UE w tym zakresie.
Wzmacnianie globalnego znaczenia Unii wymaga utrzymania wysokich naktadédw na ODA,
uproszczenia i redukcji liczby programdw pomocowych oraz skupienia sie na obszarach,
w ktorych pomoc unijna przyniesie najwiecej korzysci.

Wraz z publikacjg propozycji Komisji Europejskiej (KE) w maju 2018 r. zaczng sie oficjalne negocjacje
wieloletnich ram finansowych (WRF) UE, ktére bedg obowigzywac po zakonczeniu obecnej perspektywy
na lata 2014-2020. Cho¢ gtdéwna uwaga skupia sie na podziale sSrodkdéw na polityki wewnetrzne, negocjacje
zdecyduja tez o ustaleniu funduszy na oficjalng pomoc rozwojowg (ODA). W aktualnych WRF naktady na ten
cel stanowia blisko 90% z 66,3 mld euro przeznaczonych na polityke zagraniczng (kategoria IV — Globalna
Europa), co stanowi 6,1% catego unijnego budzetu. Do tego nalezy doliczy¢ ok. 30,5 mld euro na Europejski
Fundusz Rozwoju (EDF) — instrument pozabudzetowy, tworzony z obowigzkowych sktadek parnstw
cztonkowskich, ktérym zarzadza KE. Czyni to ODA gtéwnym narzedziem UE w jej relacjach zewnetrznych.

Polityka wspotpracy rozwojowej po 2020 r. musi uwzglednia¢ kilka kluczowych zmian, jakie miaty
miejsce od czasu poprzednich negocjacji budzetowych. To przede wszystkim przyjecie w 2015 r. przez ONZ
celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG) i porozumienia klimatycznego w Paryzu, ktére wytyczaja globalne
ramy wspotpracy rozwojowej. Unia ogtosita tez w 2016 r. nowg Europejska strategie globalng (EGS), ktéra
ktadzie wiekszy nacisk m.in. na realizacje intereséw strategicznych Unii oraz na wzmacnianie zdolnosci
partnerdw do reform i przezwyciezania kryzysdw. W 2017 r. przyjeto nowy Konsensus na rzecz rozwoju —
strategie wspotpracy rozwojowej Wspdlnoty, ktéra m.in. potwierdzita, ze UE i panstwa cztonkowskie
powinny tacznie przeznacza¢ na ODA minimum 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB). Unia musi
dostosowac tez swojg pomoc do zmian wywotanych przez brexit i pogorszenie sytuacji bezpieczeristwa
w swoim sgsiedztwie.

Finansowanie pomocy. UE jest obecnie najwiekszym dawcg pomocy rozwojowej na Swiecie.
W 2016 r. byta odpowiedzialna za ponad 60% globalnej ODA. Intencjg KE jest utrzymanie podobnego
poziomu w nastepnych WRF, aby skutecznie odpowiada¢ na wyzwania takie jak presja migracyjna,
realizacja SDG i celdow klimatycznych czy destabilizacja unijnego sgsiedztwa. Wzrost naktadéw na ODA
zakftadaty cztery z pieciu scenariuszy przedstawionych przez Komisje w dokumencie z czerwca 2017 r.
otwierajgcym debate na temat przysztego budzetu Unii. Zwiekszenie wydatkdw moze by¢ jednak trudne
z uwagi na brexit oraz utrzymujacg sie w wielu krajach polityke oszczednosci.

Wielka Brytania jest najwiekszym dawcg ODA w UE, jednym z pieciu cztonkdéw, ktérzy przeznaczajg
na ten cel 0,7% PKB, i trzecim najwiekszym ptatnikiem — po Niemczech i Francji — na rzecz unijnej pomocy



(2,2 mld euro w 2015 r.). Wyjscie Brytyjczykdw z UE pozostawi wiec w budzecie pomocowym luke rzedu
12-15%. Zwiekszenie lub nawet zachowanie obecnego poziomu finansowania wymagatoby uzupetnienia
sktadki brytyjskiej przez inne kraje lub przesuniecia srodkéw z innych kategorii budzetu. Wobec
spodziewanego sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich prawdopodobne wydaje sie zmniejszenie wydatkow
na ODA proporcjonalnie do wkfadu Wielkiej Brytanii. Alternatywa moze byé wprowadzenie nowego zrédta
dochodu na ten cel (np. podatku od transakcji finansowych).

Druga wazng kwestig jest mozliwe wiaczenie EDF do budzetu ogdlnego Unii. Sprzyja temu fakt, ze
zbiega sie w czasie obowigzywanie WRF i obecnej, 11. edycji EDF. Ponadto w 2020 r. uptywa waznos¢
Umowy z Kotonu regulujgcej relacje UE z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), ktéra data podstawe
prawng funkcjonowania EDF. Jego wigczenie do unijnego budzetu bedzie zalezato od negocjacji z krajami
AKP na temat nowej umowy, ktdre rozpoczng sie we wrzesniu br. Takiej decyzji bedg niechetne m.in.
panstwa, ktére dotgczaty do Unii od 2004 r. Juz w negocjacjach poprzednich WRF obawiaty sie one, ze taka
zmiana mogtaby doprowadzi¢ do zmniejszenia naktadéw na polityki wewnetrzne, z ktérych korzystajg kraje
Europy Srodkowej, i do wzrostu ich sktadek. Na przyktad Polska mogtaby wtedy utracié znizki przy wptatach
na EDF (wptaca 2% PKB do EDF, wobec ponad 3% PKB sktadki do budzetu ogdlnego).

Reforma instrumentow i priorytetéow wsparcia. Obecnie UE dysponuje dziewiecioma budzetowymi
instrumentami finansowania zewnetrznego (EFI), Srodkami na pomoc humanitarng oraz EDF. Oprdcz tego
coraz czesciej wykorzystywane sg innowacyjne i bardziej elastyczne mechanizmy: specjalne fundusze
(np. wobec Syrii, Turcji, Afryki, Kolumbii) i mieszane narzedzia finansowe (np. Africa Investment Facility,
External Investment Plan). Szczegélnie kryzys uchodiczy w 2015 r. pokazat, ze Unia potrzebuje
instrumentéw pozwalajacych na szybka odpowiedz. Tak rozbudowana architektura finansowa powoduje
jednak fragmentacje pomocy, duplikowanie instrumentéw, wieksze koszty transakcyjne i mniejszg
przejrzystos¢. Zewnetrzna ewaluacja EFl przeprowadzona w 2017 r. pozytywnie ocenita ich ogdlne
dostosowanie do wyzwan w 2014 r., ale zalecita ich aktualizacje w nowe] perspektywie. Wiekszg
elastycznosé finansowania pomocy zaleca tez Europejska strategia globalna.

Dlatego zmiany bedg szty w kierunku uproszczenia obecnego systemu, w tym ograniczenia liczby EFI.
Rozwazane jest np. powotanie jednego instrumentu globalnego do realizacji SDG, ktdry zastgpitby
przynajmniej dwa narzedzia geograficzne: Instrument Wspdtpracy Rozwojowej (DCl), adresowany gtéwnie
do krajow Azji i Ameryki taciiskiej, oraz EDF, przeznaczony dla krajow AKP. Mozliwe jest tez utworzenie
nowych narzedzi do odpowiedzi na aktualne wyzwania — szczegdlnie specjalnego instrumentu ds. migracji
czy do finansowania zadan w zakresie pokoju i bezpieczenstwa. Mozna sie tez spodziewac reformy regulacji
finansowych, tak aby tatwiejsze byto uruchamianie srodkéw w sytuacjach kryzysowych. Na znaczeniu
zyskajg innowacyjne narzedzia i fundusze, ktére pozwolg na angazowanie dawcéw prywatnych i biznesu.

Ostateczny ksztatt instrumentéw i alokacji Srodkéw bedzie odzwierciedlat priorytety UE w polityce
zagranicznej. Gtdwnym celem pomocy rozwojowej (zgodnie z traktatem lizboriskim) pozostanie eliminacja
ubdstwa, jednak ODA w wiekszym stopniu bedzie stuzy¢ tez unijnym interesom politycznym
i bezpieczenistwa. Unia bedzie wspieraé realizacje SDG, wiekszg wage przyktadajac do ochrony klimatu,
pomocy dla krajéw najubozszych i reagowania na kryzysy humanitarne. Otwartg kwestig pozostaje m.in.
dalsze funkcjonowanie (i forma) oddzielnych instrumentéw na pomoc dla krajéw sasiedztwa, pomoc
przedakcesyjng czy wsparcie promowania demokracji i praw cztowieka.

Whioski. Dyskusja o budzecie i podziale srodkéw na poszczegdlne EFI okresli mozliwosci
oddziatywania UE w Swiecie na najblizsze lata. Dlatego wazne jest, aby mimo ustania wptat Wielkiej Brytanii
budzet ODA sie nie zmniejszyt. W tym kierunku zmierzajg propozycje Komisji, ktéra w lutym br.
zaproponowata wydatki na relacje zewnetrzne na poziomie ponad 100 mld euro, tj. nieco wiecej, niz jest
w obecnym budzecie. Oznaczatoby to wzrost sktadek cztonkéw UE lub przesuniecie czesci funduszy
z polityki wewnetrznej (spéjnosci lub rolnej) na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Takie rozwigzanie
bytoby niekorzystne dla cztonkéw bedgcych beneficjentami funduszy europejskich. Dlatego Polska moze
popierac¢ rozwigzania tworzace dodatkowe Zrddta finansowania unijnego ODA. Powinna argumentowac,
ze samo witgczenie EDF do budzetu ogdlnego spowoduje utrate znizek i wzrost naktadéw Polski na unijng
pomoc.

Ustalanie nowych WRF stworzy tez okazje do uproszczenia systemu instrumentéw pomocowych
(w tym powotanie jednego instrumentu SDG dla krajéw najstabiej rozwinietych i niestabilnych), zwiekszenia
jego elastycznosci i powigzania z interesami strategicznymi Unii. Tylko aktywny udziat Polski w reformach
EFI umozliwi jej realny wptyw na ksztattowanie polityki zagranicznej UE. Polska powinna przy tym zabiegac
o utrzymanie duzego wsparcia dla krajow sasiedztwa oraz dla zwalczania przyczyn migracji i niestabilnosci
w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Ponadto moze zaproponowadé, by Unia w wiekszym stopniu koncentrowata
sie na tych obszarach, w ktérych ma specjalne kompetencje, np. na wspieraniu wspotpracy regionalnej poza
Europg czy koordynacji pomocy panstw cztonkowskich.



