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Perspektywy rozwoju odnawialnych zrédet energii w USA
Marek Wasinski

Administracja prezydenta Donalda Trumpa prowadzi ambiwalentng polityke wobec
odnawialnych Zzrédet energii (OZE). Chce chroni¢ miejsca pracy i innowacje amerykariskich
przedsiebiorstw, ale promujgc paliwa kopalne i rezygnujgc z ambitnej polityki klimatycznej,
utrudnia rozwdj sektora. Wyrazem tego podejscia jest decyzja o nafozeniu cet na panele
fotowoltaiczne — ma ona chroni¢ rodzimych producentow ogniw i paneli, ale moze tez
spowolni¢ wzrost znaczenia tej branzy w USA. Chociaz rozwdj OZE w Stanach Zjednoczonych
jest nieuchronny, przewaga Chin w tym sektorze bedzie sie powiekszac.

Znaczenie OZE dla gospodarki USA. Rozwdj odnawialnych zrédet energii przy$pieszyt w Stanach
Zjednoczonych po 2008 r., gtéwnie w wyniku spadku kosztéw instalacji. Do 2016 r. udziat OZE w produkcji
energii elektrycznej zwiekszyt sie z 9% do 15%. Wzrost ten nastgpit przede wszystkim wsrdd instalacji
wiatrowych (z 1% do 6%) oraz stonecznych (z ledwie powyzej 0% do 1%). Od 2010 r. technologie
odnawialne stanowia wiekszo$¢ nowych inwestycji w energetyce, a od 2008 r. tylko w elektrowniach
wiatrowych przecietnie instalowanych jest 7 GW nowych mocy rocznie. W latach 2008-2016 zmianom
tym towarzyszyto zastepowanie wegla (spadek udziatu w produkcji energii elektrycznej o 18 pkt proc.)
gazem w zwigzku z eksploatacjg zt6z niekonwencjonalnych (zob. Wykres). Dzieki temu w USA udato sie
0 23% zmniejszy¢ emisje CO, z sektora energetycznego.

Trend ten nie zmienit sie w ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy 2017 r. W pordwnaniu
z analogicznym okresem 2016 r. udziat energetyki wiatrowej w produkcji energii elektrycznej wzrdst
o 0,8 pkt proc., a stonecznej o 0,5 pkt proc. Rosnie takze liczba zatrudnionych w OZE. W USA w 2016 r.
pracowato w branzy ok. 780 tys. osdb, co stanowito 38% miejsc pracy w sektorze energetycznym. Najwiecej
zatrudnionych przybyto w energetyce stonecznej (wzrost o 25% wzgledem 2015 r.), siegajac tacznie 374 tys.
Te miejsca pracy s3 w mniejszym stopniu zwigzane z produkcjg, a w wiekszym z instalowaniem urzadzen
i zarzadzaniem nimi.

Wedtug Bloomberg New Energy Finance faczne inwestycje w USA w czyste technologie energetyczne
wyniosty w 2017 r. 56,9 mld dol., o 1% wiecej niz w 2016 r. Bylo to wprawdzie ponad dwa razy mniej
niz tgczne inwestycje chinskie, ktére osiggnety 132,6 mld dol. (wzrost o 24%) i stanowity 40% Swiatowych
wydatkéw na ten cel, ale znaczaco wiecej niz niemieckie (14,6 mld dol., spadek o 26%) czy brytyjskie
(10,3 mld dol., spadek o 56%). Chiny dominujg pod wzgledem nie tylko inwestycji, lecz takze globalnej
produkcji. Odpowiadajg za produkcje ok. 60%, paneli fotowoltaicznych, podczas gdy USA i Kanada —
za zaledwie ok. 6%.

Dotychczasowe determinanty rozwoju OZE. Najwazniejszym powodem rozwoju OZE w USA byt
spadek kosztéw produkcji energii z tych technologii. W latach 2009-2016 usredniony koszt energii
elektrycznej produkowanej przez turbiny wiatrowe spadt o 66%, a przez panele fotowoltaiczne o 85%
(nie uwzgledniajac subsydiow). Dlatego instalacje OZE staty sie konkurencyjne wobec konwencjonalnych
zrédet energii — przede wszystkim wegla, a czesciowo réwniez gazu. Biznesowa optacalnosé wptyneta na



upowszechnienie sie inwestycji, nawet w stanach takich jak Teksas (silny sektor wydobyweczy), ktéry stat sie
najwiekszym producentem niewodnej energii odnawialnej w USA.

Drugim czynnikiem zapewniajgcym rozwdj branzy byta polityka federalna i stanowa.
W przeciwienstwie do UE, w USA na poziomie federalnym nie wyznaczono celéw udziatu OZE w strukturze
energetycznej. Jednak juz od kryzysu naftowego w 1973 r. zaczeto postrzegaé zielone technologie
jako korzystne dla bezpieczedstwa energetycznego USA, zmniejszajg one bowiem zaleznos$é¢ od
importowanych paliw kopalnych. Od tego czasu, szczegdlnie od korica lat 70., administracja zaczetfa
zwieksza¢ finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej m.in. w obszarach OZE i efektywnosci
energetycznej (w latach 1978-2014 42 mld dol., z czego 35% w latach 2005-2014). OZE mogty liczy¢
rowniez na federalne ulgi podatkowe (od wartosci inwestycji oraz ilosci produkowanej energii). Polityka
nastawiona na redukcje emisji gazow cieplarnianych takze promowata niskoemisyjne zrédta.

Wsparcie udzielane byto réwniez na poziomie stanowym poprzez zachety finansowe (takie jak ulgi
od podatku od nieruchomosci czy przyspieszona amortyzacja instalacji) oraz regulacje, np. renewable
portfolio standards, okreslajagce udziat lub ilos¢ energii ze zrédet odnawialnych, sprzedawanej na rynku
przez instytucje uzytecznosci publiczne;.

Zmiana polityki wobec OZE. Osiaggniecie konkurencyjnosci OZE wzgledem konwencjonalnych Zrédet
spowodowato, ze na rdinych szczeblach wiadzy rozwazane jest zaniechanie subsydiowania branzy.
Czesc¢ ulg federalnych ma wygasng¢ do 2021 r. Ponadto przy okazji reformy podatkowej (obnizajgcej CIT
z 35% do 21%) uchwalono przepisy, ktére uniemozliwig od 2025 r. korzystanie z ulg podatkowych przez
firmy wyprowadzajace dochody poza granice USA, a do 2025 r. ograniczaja mozliwo$¢ odpiséw do 80%
kwoty inwestycji. Tym samym konsorcja miedzynarodowe inwestujgce w amerykanskie OZE straca
mozliwosé skorzystania z ulg podatkowych.

Sytuacje OZE pogorszy réwniez zerwanie z politykg redukcji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie
federalnym — wycofanie sie obecnej administracji z realizacji Clean Power Plan oraz wyjscie z porozumienia
paryskiego. Co wiecej, administracja Trumpa wprowadza utatwienia dla sektora wydobywczego np. poprzez
odejscie od przepisdw wymagajacych raportowania emisji metanu ze zt6z. W projekcie budzetu na 2018 r.
prezydent proponowat obnizenie funduszy na badania czystych technologii o 70% (Kongres jeszcze tego nie
przyjat), na 2019 r. zaproponowat ponownie redukcje tych funduszy o 65%.

Znaczacy negatywny wplyw na rozwdj energetyki stonecznej mogg miec cta natozone na panele
i ogniwa fotowoltaiczne. Wyniosg one od 30% wartosci w pierwszym roku do 15% w czwartym (pierwsze
2,5 GW mocy urzadzen bedzie zwolnione z cta), co zmniejszy optacalnos$¢ tych instalacji. Cho¢ optaty
w zatozeniu miaty chroni¢ krajowych producentéw, z ktérych inspiracji zostaty wprowadzone, wydaje sie, ze
beda zbyt niskie, by skutecznie wspomaéc ich w konkurencji z tanim importem.

Szanse OZE. Deklaracje administracji Trumpa o koricu ,wojny z weglem” swiadczg o wcigz niewielkiej
sile lobbingowej sektora OZE w stosunku do paliw kopalnych. Jednak podejscie Trumpa do tej branzy,
ze wzgledu na jej rosnace znaczenie, nie jest jednoznacznie negatywne. W zakresie ochrony miejsc pracy
prezydent wspiera sektor OZE, a ogfaszajac wyjscie z porozumienia klimatycznego, méwit nawet
o przywoédztwie USA w ochronie $rodowiska. Administracja zaproponowata tez m.in. utatwienia dla
morskich farm wiatrowych (mozliwos¢ opdznienia decyzji o wyborze technologii).

Jednoczesnie niekorzystne dla OZE dziatania witadz federalnych spowodowaty mobilizacje na
poziomie stanowym i lokalnym, gdzie rosnie nacisk na rozwdj czystych technologii. Powstaty inicjatywy
zrzeszajgce stany lub miasta sktonne do prowadzenia polityki klimatycznej, np. United States Climate
Alliance. Stany takie jak Kalifornia czy Waszyngton promujg inwestycje w badania technologii i instalacje
OZE oraz deklarujg plany redukcji emisji. Oznacza to, ze zmiany na poziomie federalnym sg czesSciowo
rownowazone przez decyzje wtadz na nizszych szczeblach.

Kluczowe beda decyzje samego sektora energetycznego. Ze wzgledu na roztam miedzy politykami
republikanskimi i demokratycznymi oraz na trendy globalne biznes nie bedzie sktonny do podejmowania
dtugoterminowych ryzykownych decyzji, np. dotyczacych inwestycji w zZrédta weglowe. Dlatego
najistotniejszym czynnikiem decyzyjnym dla sektora bedga ceny.

Whioski. Ambiwalentne podejscie administracji Trumpa do sektora OZE powoduje, ze jej dziatania
nie bedg miaty przetomowego znaczenia dla rozwoju branzy. Takie nastawienie wtadz federalnych bedzie
jednak utrudniato rozwdj czystych technologii energetycznych. W tej sytuacji wtadze stanowe bedg petnic
istotniejszg funkcje w tworzeniu korzystnych warunkéw dla inwestycji w technologie niskoemisyjne.
Z powodu réznic w podejsciu do polityki klimatycznej standw i wtadz federalnych nalezy oczekiwa¢, ze USA
nie bedg w stanie wypracowa¢ dtugoterminowych planéw redukcji emisji, ktére wywieratyby presje na
szybszy rozwdj OZE. Mniejsza przewidywalno$¢ warunkéw biznesowych, wynikajgca z braku spéjnosci
polityki gospodarczej, klimatycznej i energetycznej, utrudni podmiotom amerykanskim konkurowanie na
rynkach $wiatowych. Tym samym luka miedzy USA a obecnym liderem produkcji i inwestycji w sektorze
czystych technologii — Chinami — bedzie sie powieksza¢ na korzy$¢ tych ostatnich.
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