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Pozorna stabilizacja po protestach w Iranie

Karol Wasilewski

Protesty w Iranie uwypuklity koniecznosc¢ gtebokich reform gospodarczych i podziaty wsréd
klasy rzgdzqcej. Przedstawiona przez prezydenta Hasana Rouhaniego propozycja reform moze
generowac dalsze napiecia, a rezultat — zawazy¢ na iranskiej scenie politycznej w dfuzszej
perspektywie. Chociaz protestujgcy krytykowali iraniskie zaangazowanie w konflikty
bliskowschodnie, jest mafo prawdopodobne, aby doszto do jego ograniczenia. Iran
zintensyfikuje za to zabiegi o gwarancje UE dla porozumienia nuklearnego.

Protesty rozpoczety sie 28 grudnia ub.r. w Meszhedzie, drugim co do wielkosci miescie Iranu,
i ostatecznie objety ok. 85 miast. Byty to najwieksze demonstracje od tzw. zielonej rewolucji w 2009 r.
W efekcie bezposrednich dziatan stuzb bezpieczenstwa zgineto ok. 25 oséb, a ok. 3700 zostato
aresztowanych. Protesty miaty podtoze ekonomiczne — problemy strukturalne gospodarki, zwtaszcza
zaangazowanie resortu sitowego, blokujg jej rozwdj, a podejmowane przez Rouhaniego préby reform sg
hamowane przez ultrakonserwatystéw zainteresowanych utrzymaniem status quo. W trakcie protestéw
pojawity sie tez hasta polityczne. Demonstranci krytykowali zaangazowanie Iranu w konflikty regionalne
i zgtaszali postulaty antyrzadowe i antyrezimowe. Demonstracje nie zagrazaty jednak obecnej wtadzy, ze
wzgledu na sprawny i skonsolidowany aparat bezpieczeistwa. Protesty nie byty tez politycznie
koordynowane, wsrdd iranskich elit brak bowiem osrodkéw, ktdre postulowatyby zmiane rezimu.

Protesty a iraniska gospodarka. Demonstracje byty efektem rozbudzenia oczekiwan Iranczykéw przez
Rouhaniego. W ubiegtorocznej kampanii wyborczej ztozyt on liczne obietnice gospodarcze. Promowat
porozumienie nuklearne (JCPOA), argumentujgc, ze przyniesie ono pokazne korzysci finansowe. Czesc
wskaznikdw zdawata sie to potwierdza¢. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) od
marca 2016 r. do marca 2017 r. (iranski rok fiskalny) PKB Iranu wzrést o 12,5%. Przyczynito sie do tego
zniesienie czesci sankcji i zwiekszenie eksportu ropy. MFW prognozowat, ze w kolejnym roku wzrost
przekroczy 4%. Iran spodziewat sie w tym okresie takze zwiekszonego naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, na poziomie 8 mld dol. Réwniez to byto efektem JCPOA, ktére zachecito do inwestowania
w Iranie firmy takie jak np. francuski Total.

Jednak poprawa ogdlnej sytuacji gospodarczej nie przetozyta sie na poziom zycia Irafnczykow.
Od wejscia w zycie JCPOA wzrosta stopa bezrobocia — obecnie siega ono ok. 12%, a wsréd ludzi mtodych
nawet 26% (w miastach, w ktorych doszto do demonstracji, oba wskazniki sg wyzsze). Zwiekszyt sie rowniez
poziom ubdstwa i nieréwnosci dochodowych. Rozczarowanie Iranczykdéw pogtebit opublikowany 10 grudnia
ub.r. projekt budzetu. Zaktadat on podwyzke cen paliw i ograniczenie zasitkéw dla najbiedniejszych przy
wzroscie naktadéw na Straznikow Rewolucji — gataz sit zbrojnych powotang do obrony systemu islamskiej
republiki — i na fundacje religijne. Nasilito to fale spotecznego niezadowolenia. Stowarzyszenie Wielbicieli
Rewolucji Islamskiej szacuje, ze od marca 2016 r. w kraju doszto do 1700 protestdw o mniejszej skali.
W tym kontekscie ostatnie demonstracje nalezy postrzegac¢ jako kulminacje nasilajgcego sie trendu.

Aby odpowiedzie¢ na niezadowolenie spoteczne, rzgdzgcy muszg dokonac gtebokich reform. Szacunki
MFW wskazuja, ze utrzymanie wzrostu PKB na poziomie 4% bedzie wymagato tworzenia miliona nowych



miejsc pracy rocznie. To powazne wyzwanie dla gospodarki iranskiej, trawionej m.in. przez korupcje, brak
transparentnosci i niskg $ciggalno$¢ podatkdw. Jednym ze Zrédet tych problemdéw jest to, ze czesé
gospodarki znajduje sie pod kontrolg Straznikdw Rewolucji (najostrozniejsze szacunki moéwig o 30%).
Oznacza to, ze reformy polegajgce np. na zwiekszeniu przejrzystosci, uszczelnieniu systemu podatkowego
czy ograniczeniu udziatu sektora panstwowego w gospodarce muszg uderzy¢ w interesy ekonomiczne grup,
na ktdrych opiera sie stabilnos$¢ rezimu.

Spory w elicie politycznej. Protesty uwydatnity kolejny trend, dostrzegalny od ostatnich wyboréw
prezydenckich — narastajacg rywalizacje w elicie politycznej. Fakt, ze demonstracje rozpoczety sie
w Meszhedzie, wzbudzit spekulacje, ze byty zorganizowane przez Ibrahima Raisiego — gtéwnego
kontrkandydata Rouhaniego w wyborach w 2017 r. Miasto jest politycznym zapleczem Raisiego, ktory od
przegranych wybordéw systematycznie krytykowat Rouhaniego i jego dziatania.

O wiodacej roli Raisiego w organizacji pierwszych protestow wydawat sie przekonany rowniez obdz
Rouhaniego. Wiceprezydent Eszagh Dzahangiri nie tylko wskazat, ze problemy gospodarcze kraju stuzg
»Lpewnym grupom” do atakéw na administracje, lecz takze ostrzegt krytykdw przed , podejmowaniem
dziatan, na ktérych mogg skorzystaé inni”. W spdr wokot protestow wigczyli sie Straznicy Rewolucji —
w powigzanych z nimi mediach ukazywaty sie materiaty krytyczne wobec Rouhaniego. Byty prezentowane
tak, aby wing za trudng sytuacje gospodarczg nie byt obarczany caty rezim.

Spory w elitach nie sg w Iranie niczym nowym, jednak tym razem kilka czynnikéw nadaje im
szczegblng range. Przede wszystkim Raisi wcigz uchodzi za faworyta do zastgpienia najwyzszego przywddcy
— Alego Chameneiego. Ataki na prezydenta majg zapewne stuzy¢ utrzymaniu tej pozycji. Z kolei dziatania
Straznikdw Rewolucji mogg wskazywaé, ze zamierzajg oni odwrdci¢ uwage spoteczeristwa od
generowanych przez siebie kosztdw i skierowaé niezadowolenie na administracje Rouhaniego. Uwage
zwraca réwniez ostros¢ zarzutow, jakie prezydent stawia czesci rezimu. Gdy ujawniat projekt budzetu,
skrytykowat np. ,oszukancze instytucje” za wyrzadzanie szkdd gospodarce. Zaatakowat w ten sposéb
ultrakonserwatystéw blokujgcych reformy. Ponadto prezydent wydaje sie zdeterminowany do
przeprowadzenia zmian, traktujac je jako warunek dalszego funkcjonowania panstwa. Te okolicznosci
powodujg, ze spory wewnatrz irariskich elit politycznych mogg miec ostrzejszy charakter niz dotychczas.

Whioski i perspektywy. Proby reform Rouhaniego bedg wywotywaty napiecia wewnatrz iranskiej
klasy rzadzacej. Niezbedne zmiany muszg bowiem naruszy¢ interesy ekonomiczne czesci establishmentu
politycznego. Sukcesy tych staran bedg zalezaty od poparcia Chameneiego. Istniejg sygnaty, ze rozumie on
nieodzownoé¢ reform. Swiadczy o tym np. wezwanie Straznikéw Rewolucji do wycofania sie z aktywnosci
ekonomicznych, ktére nie sg zwigzane z ich misjg (np. branza budowlana). Najprawdopodobniej ograniczg
sie oni do przeprowadzenia kosmetycznych zmian, ktére nie bedg adekwatne do potrzeb iranskiej
gospodarki. Sprzyjatoby to podtrzymaniu napie¢ wewnatrz spoteczenstwa, a co za tym idzie -
uprawdopodabniato kolejne protesty.

Reformy Rouhaniego moga mie¢ konsekwencje dla iranskiej polityki wewnetrznej. Sukces jego staran
mogtby wzmocni¢ pozycje umiarkowanych w obozie rzagdzacym. Nie musiatoby to by¢ réwnoznaczne
z uznaniem prezydenta za kandydata na nastepce najwyzszego przywddcy, ale stanowitoby kolejny czynnik
podkopujacy pozycje Raisiego. Z kolei porazka stararh Rouhaniego bedzie wzmacniata ultrakonserwatystow,
wspieranych dodatkowo przez Straznikdéw Rewolucji.

Jest mato prawdopodobne, aby po protestach doszto do ograniczenia roli Iranu w konfliktach
bliskowschodnich. Polityka na tym odcinku jest podporzadkowana Straznikom Rewolucji oraz
Chameneiemu i definiowana w kategoriach egzystencjalnych. Wiadze Iranu nasilg jednak starania
0 poparcie panstw UE dla porozumienia nuklearnego w aktualnym ksztatciel. Bedzie im zalezato na
gwarancji dla JCPOA, jesli Donald Trump zdecyduje sie je wypowiedzie¢, i na intensyfikacji wspotpracy
gospodarczej. Panstwa UE bedg zmuszone znalezé réwnowage miedzy dazeniami amerykanskiego
sojusznika a checig utrzymania JCPOA.

Ewentualne reformy gospodarcze w Iranie mogg poprawi¢ warunki inwestycyjne dla europejskich —
w tym polskich — firm, zwtaszcza koncernéw energetycznych?. Ponadto poszukiwanie przez Iran wsparcia
politycznego i ekonomicznego w Europie moze skutkowaé zyskaniem przez UE nowych instrumentéw
wplywu na to panistwo. Moze to sprzyja¢ podejmowaniu przez nig dyplomatycznych préb rozwigzania
sporéw na linii USA-Iran, jak np. propozycja prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Postulowat on
wypracowanie dodatkowego porozumienia, ktdre obejmowatoby m.in. iranski program rakietowy
i stanowito odpowiedzZ na obawy USA.
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