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Wybory we Wtoszech:
scenariusze koalicyjne i implikacje dla polityki europejskiej
Jolanta Szymanska

4 marca br. odbedqg sie wybory parlamentarne we Wtoszech. Wedtug sondazy zadna z partii
politycznych nie ma szans na samodzielnq wiekszos¢. Co wiecej, mozliwe koalicje rowniez nie
gwarantujqg osiggniecia wiekszosci potrzebnej do sformowania rzqdu. Niepewnos¢ na wfoskiej
scenie politycznej po wyborach bedzie wyzwaniem dla Unii Europejskiej. Moze opdzZni¢ proces
reform w UE, zainaugurowany po referendum w sprawie brexitu, tym bardziej ze istotnqg role
w tegorocznych wyborach majq szanse odegrac¢ ugrupowania eurosceptyczne.

Wynik wyboréw we Wioszech bedzie miat istotny wptyw na proces reformowania Unii Europejskiej.
Wiochy to trzecia gospodarka strefy euro, a dyskusje nad przysztoscia UE ogniskujg sie wtasnie wokét
pogtebiania unii gospodarczej i walutowej. Kraj ten odgrywa tez kluczowg role w ksztattowaniu polityki
migracyjnej, podlegajacej istotnym przeobrazeniom w nastepstwie kryzysu uchodzczego.

Uwarunkowania. Wtochy dotkliwie odczuty skutki kryzysu gospodarczo-finansowego oraz kryzysu
migracyjnego. W ostatnim roku wtoska gospodarka zaczeta wprawdzie przyspiesza¢ (PKB wzrést o 1,6%),
nadal pozostaje jednak w tyle za innymi parfstwami UE (wzrost PKB w UE w 2017 r. wyniost 2,6%).
Problemami kraju sg wysoki dtug publiczny (przekracza 130% PKB) oraz bezrobocie — w ujeciu ogdlnym
wynosi ono 11%, natomiast wsrdod ludzi mtodych (ponizej 25 roku zycia) przekracza 30%. Sytuacja
migracyjna wcigz pozostaje bardzo trudna, mimo redukcji liczby nowo przybytych migrantéw ze 180 tys.
w 2016 r. do 120 tys. w 2017 r.

Wskutek kryzysdw zwiekszyty sie spoteczne obawy dotyczgce bezpieczenstwa i sytuacji
ekonomicznej. Wedtug danych Eurobarometru Wiosi za gtéwne problemy uznajg wysokie bezrobocie (42%
obywateli) i migracje (33%). Wielu z nich za trudng sytuacje Wtoch obwinia Unie Europejska, co przektada
sie na poziom zaufania do niej. W ostatnim badaniu Eurobarometru z jesieni 2017 r. zaufanie do UE
zadeklarowato jedynie 34% Wtochéw, a brak zaufania — 52%. Mimo przyspieszenia wzrostu w strefie euro
Wiosi wcigz bardzo krytycznie (najbardziej ze wszystkich spoteczenstw panstw cztonkowskich UE) oceniajg
sytuacje ekonomiczng w strefie — 58% ocen negatywnych przy 33% pozytywnych. Jednoczesnie odradza sie
jednak poparcie spoteczenstwa dla cztonkostwa kraju w strefie — 59% Wtochéw jest za, a tylko 30% przeciw
(przy odpowiednio 53% i 37% w badaniu z jesieni 2016 r.). Bardzo negatywna jest natomiast spoteczna
percepcja unijnej strategii wobec kryzysu migracyjnego, w tym pomocy, jakg Wtochy otrzymaty od innych
panstw cztonkowskich. 70% obywateli oczekuje wiekszego zaangazowania UE w polityke migracyjna.

Wybory zostang przeprowadzone przy zastosowaniu nowej ordynacji wyborczej Rosatellum bis
przyjetej w pazdzierniku 2017 r. Rosatellum jest systemem mieszanym, w ktérym 37% cztonkéw
parlamentu wybieranych jest w jednomandatowych okregach wyborczych (w systemie wiekszosci
wzglednej, tzw. first past the post), a pozostali w systemie proporcjonalnym. Ordynacja faworyzuje partie,
ktore tworzg koalicje. Szacuje sie, ze aby uzyska¢ wiekszo$s¢ umozliwiajgcg powotanie gabinetu, trzeba
zdoby¢ ok. 40% gtosow. Ze wzgledu na specyficzny charakter ordynacji przeciwko jej wprowadzeniu gtosno



protestowat Ruch Pieciu Gwiazd (M5S). Ugrupowanie to wyklucza bowiem zawieranie sojuszy z innymi
partiami, co przy nowym systemie znaczgco ogranicza jego szanse na przejecie i sprawowanie wiadzy.
Ordynacja zostata jednak przyjeta gtosami rzadzacej Partii Demokratycznej (PD) przy wsparciu prawicy —
Forza Italia (F1) i Ligi Pétnocnej (NL).

Giéwne tematy kampanii wyborczej. Gospodarka i migracja to kluczowe tematy w kampanii
wyborczej. Mimo rosngcego nacisku Komisji Europejskiej na oszczednosci partie przescigajg sie
w obietnicach wprowadzenia ulg podatkowych i réinych form wsparcia socjalnego dla obywateli
(np. antysystemowy Ruch Pieciu Gwiazd proponuje ,dochéd podstawowy” w wysokosci 780 euro,
a centroprawica — , dochdd godnosciowy” na poziomie 1000 euro). W ostatnim miesigcu kampanii,
W nastepstwie rasistowskiego ataku uzbrojonego miodego Wtocha na grupe migrantéw afrykanskiego
pochodzenia w miescie Macerata, na pierwszy plan w debacie przedwyborczej wysuneta sie problematyka
migracji. W komentarzu do strzelaniny byty premier Silvio Berlusconi, a obecnie lider centroprawicy, nazwat
migrantéw ,, bombg socjalng, gotowg do wybuchu”. Uruchomito to lawine wzajemnych oskarzed miedzy
obecnie rzadzaca ekipg socjaldemokratéw a blokiem centroprawicy za btedy w polityce wobec
potudniowych sgsiaddw i zaniedbania w dziedzinie migracji.

Niepewny zwyciezca. Wedtug sondazy najwiekszg popularnoscig wsrod Wtochow (27-29%
w zaleznosci od badania) cieszy sie Ruch Pieciu Gwiazd, ale jego nieche¢ do zawierania koalicji otwiera
innym partiom droge do przejecia wiadzy. Mozliwym scenariuszem jest kontynuacja, czyli rzady
centrolewicowego bloku, na ktérego czele stoi Partia Demokratyczna bytego premiera Matteo Renziego,
wspierana przez frakcje Wolni i Réwni, utworzong przez bytych cztonkéw PD. Koalicja taka ma jednak —
wg sondazy — ok. 30% poparcia, czyli réwniez za mato, by powota¢ gabinet. Inng opcjg jest szeroka koalicja
centroprawicy i prawicy ztozona z Forza ltalia bytego premiera Silvio Berlusconiego (sam Berlusconi nie
startuje ze wzgledu na sagdowy zakaz zajmowania stanowisk publicznych), antyimigranckiej Ligi Pétnocnej,
narodowo-konserwatywnej partii Bracia Wtosi i mniejszych partneréw. Ten wifasnie blok ma najwieksze
szanse na przejecie wtadzy, zblizajac sie do 40-procentowego progu gtoséw potrzebnych do sformowania
rzgdu. Po wyborach nie mozna wykluczy¢ jednak innych konfiguracji koalicyjnych. Jesli prawica nie osiggnie
odpowiedniej wiekszosci, obecny rzad pozostanie u witadzy, a w kraju rozpoczng sie trudne negocjacje,
ktorych efektem mogg by¢ przetasowania koalicyjne. Mozliwym wariantem jest blok centrowy, w sktad
ktorego wejda PD, FlI i mniejsze partie centrowe, albo populistyczny z M5S, Ligg Pdétnocng i Bracmi
Witochami. Ostatnia opcja oznaczataby jednak odejscie M5S od zatozenia o niezawieraniu koalicji.

Witoska polityka europejska po wyborach. Od tego, ktdry ze scenariuszy urzeczywistni sie po
wyborach, bedzie zalezat ksztatt polityki europejskiej Wtoch. Zwyciestwo centrolewicy lub utworzenie bloku
centrowego bedzie oznacza¢ kontynuacje dotychczasowego kursu. Wiochy wesprg koncepcje Europy wielu
predkosci i proces reformowania strefy euro. Wyzwaniami pozostang jednak ogromne zadtuzenie kraju
i staba kondycja wtoskiej gospodarki. W kwestiach migracyjnych rzad lewicowy lub centrowy bedzie
domagat sie wiekszej solidarnosci ze strony innych panistw w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego,
naciskajgc na reforme systemu dublinskiego dotyczacego dystrybucji wnioskow azylowych w UE (partnerem
w tym procesie bedg zwtaszcza Niemcy). Wygrana koalicji centroprawicowej rowniez nie powinna oznacza¢
radykalnego zwrotu w polityce europejskiej Wtoch. Mocno sceptyczna dotychczas Liga Pétnocna ztagodzita
bowiem ostatnio podejscie do cztonkostwa kraju w strefie euro. W zwigzku z trudng sytuacjg gospodarcza
prawica bedzie najpewniej zmuszona wycofaé sie z wielu obietnic wyborczych. Jesli jednak zdecyduje sie
je wdraza¢, wywota to zdecydowany sprzeciw instytucji unijnych. W kwestiach migracyjnych prawica
zaostrzy retoryke i zwiekszy nacisk na deportacje migrantéw. Niezmienne pozostanie jednak oczekiwanie
solidarnosci ze strony innych cztonkdw UE w konfrontacji z kryzysem migracyjnym. Rzady prawicy beda
tez oznacza¢ ocieplenie relacji z Rosjg i zwiekszenie nacisku na zniesienie przez Unie sankcji natozonych na
Kreml. Z punktu widzenia UE najbardziej nieprzewidywalny bytby alians ugrupowan populistycznych.
Mimo ze Ruch Pieciu Gwiazd, podazajac za opinig publiczng, réwniez ztagodzit antyeuropejski kurs i wycofat
sie z pomystu referendum w sprawie cztonkostwa w strefie, podejscie obu partii do tej kwestii pozostaje
niejednoznaczne i w takim wariancie koalicyjnym mogtoby sie szybko zmieni¢. Brak zaufania miedzy
populistycznym witoskim rzgdem a partnerami w najwiekszych panistwach UE utrudni proces reformowania
organizacji.

Bez wzgledu na to, ktéry z wariantow zostanie zrealizowany, Wtochy bedg dla Polski wymagajgcym
partnerem, gtdwnie z uwagi na kwestie polityki migracyjnej, w tym m.in. nacisk na relokacje azylantow.
Wyzwaniem moze by¢ tez dalsze ocieplanie relacji Wtoch z Rosjg, zwtaszcza po przejeciu wtadzy przez
prawice lub populistéw.



