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Wyniki Przegladu polityki jgdrowej USA
Artur Kacprzyk

Administracja Donalda Trumpa negatywnie ocenia obecne szanse na kolejne redukcje broni
jgdrowej i nie zamierza dalej zmniejszac jej znaczenia w polityce bezpieczeristwa USA. Zwieksza
natomiast nacisk na odstraszanie. Ma zamiar kontynuowac¢ modernizacje sit strategicznych, ale
tez rozwing¢ dwie dodatkowe zdolnosci do odpowiedzi na ograniczone ataki nuklearne.
Choc¢ celem USA jest takze wzmocnienie odstraszania jgdrowego w NATO, to zmiany w ich
polityce skomplikujq dyskusje na ten temat.

2 lutego 2018 r. opublikowano raport z Przegladu polityki jgdrowej USA (NPR), opracowany pod
kierownictwem Departamentu Obrony, przy udziale m.in. departamentow Stanu i Energii. Zawiera on
wytyczne co do strategii nuklearnej i rekomendacje zmian w sitach jadrowych USA. Jest to czwarty tego
typu przeglad — kazdorazowo finalizowano je na poczatku urzedowania nowego prezydenta. Kluczowy
wptyw na implementacje NPR bedg miaty ustalenia budzetowe w Kongresie.

Zmiana zatozen. Nowy NPR nadaje priorytet odstraszaniu atakéw przeciwko USA oraz ich
sojusznikom i partnerom. Temu celowi podporzgdkowane sg pozostate elementy polityki jadrowej USA.
Jest to strategiczna zmiana w pordéwnaniu z poprzednim raportem z 2010 r., kiedy priorytetem byto
zapobieganie proliferacji broni nuklearnej wsréd panstw i grup terrorystycznych. Aby zmobilizowaé inne
kraje do wspodtpracy w tej sprawie, administracja Baracka Obamy m.in. zmniejszyta ilos¢ i role broni
nuklearnej w polityce bezpieczernstwa USA. Starata sie tez wzmocnié¢ dialog i kooperacje w sprawach
jadrowych z Rosjg i Chinami.

Gtéwnym uzasadnieniem zmian w NPR sg brak wzajemnosci w polityce jgdrowej ze strony Rosji i Chin
oraz nasilenie ich rywalizacji geopolitycznej z USA. Rosja grozita krajom NATO bronig nuklearng i — podobnie
jak Chiny — rozwija dodatkowe s$rodki jej przenoszenia, modernizujac jednoczesnie istniejgcy arsenat. Raport
zwraca tez uwage na przyspieszenie programu jadrowego KRLD i niepewng przyszto$¢ porozumienia
nuklearnego z Iranem. Kwestie te wymusity czeSciowg korekte polityki w drugiej kadencji prezydenta
Obamy, w tym zwiekszenie widocznosci odstraszania, ale zwrot w nowym NPR jest znacznie wyrazniejszy.

Cho¢ NPR podkresla wage nieproliferacji i kontroli zbrojen, to poswieca im znacznie mniej miejsca niz
w 2010 r. Zaznacza brak warunkéw do redukcji broni jadrowej w najblizszym czasie, wskazujgc np. na
tamanie przez Rosje traktatu o likwidacji wystrzeliwanych z lagdu pociskédw krétkiego i sredniego zasiegu
(INF). Przypomina tez, ze po zawarciu uktadu Nowy START w 2010 r. nie zgodzita sie ona na kolejne
porozumienie o redukcji sit strategicznych (o zasiegu miedzykontynentalnym) ani na rozmowy
o ograniczeniu jej rozbudowanego arsenatu niestrategicznego (ok. 2 tys. gtowic wg wtadz USA).

Odstraszanie ograniczonych atakéw jadrowych. NPR ktadzie nacisk na elastycznos¢ sit jgdrowych
USA i dopasowanie strategii odstraszania do szerokiego spektrum przeciwnikdéw i scenariuszy. Za gtéwne
zagrozenia uznaje eskalacje jadrowg oraz jej grozbe w celu odstraszenia USA i ich sojusznikéw od reakcji na
konflikty regionalne lub w celu wymuszenia przerwania walk na warunkach agresora. Najszerzej omdéwiono
gotowos¢ Rosji do uzycia gtowic o niewielkiej liczbie i mocy w razie agresji przeciwko NATO i odwotano sie
w tej ocenie m.in. do rosyjskich ¢wiczen. Wedtug NPR Rosja btednie uznaje, ze USA — w obawie o duzy



kontratak przeciwko swojemu terytorium — nie odpowiedziatyby na taki atak tadunkami o wiekszej mocy
na pociskach miedzykontynentalnych wystrzeliwanych z Iadu (ICBM) i z okretéw podwodnych (SLBM).
W ocenie NPR obecne srodki przenoszenia mniejszych fadunkéw mogg nie by¢ w stanie przetamac coraz
bardziej zaawansowanych systemoéw obronnych. Dotyczy to m.in. amerykanskich i sojuszniczych samolotéw
przystosowanych do przenoszenia rozmieszczonych w Europie amerykarnskich bomb B61 (ok. 150 tadunkow
wg szacunkéw SIPRI). Nowe mysliwce F-35 majg zastgpi¢ maszyny USA i przynajmniej czesci sojusznikéw
w potowie nastepnej dekady. NPR sugeruje ponadto, ze nalezy zwiekszy¢ poziom gotowosci obecnych
samolotoéw NATO oraz wzmocni¢ ich ochrone przed atakami wyprzedzajgcymi.

Dlatego USA maja rozwing¢ dwie dodatkowe zdolnosci jadrowe, by rozszerzyé opcje odpowiedzi na
ograniczone ataki. W krétkim okresie zmniejszg moc ,,niewielkiej” liczby gtowic na strategicznych pociskach
SLBM. W dtuzszym okresie (7-10 lat) — i rwniez z wykorzystaniem istniejgcych gtowic — ma z kolei powstac
niestrategiczny, jgdrowy pocisk samosterujgcy wystrzeliwany z morza (SLCM). Najprawdopodobniej bedzie
on bazowat na okretach podwodnych, tak jak jagdrowa wersja pociskéw Tomahawk, ktére wycofano do
rezerwy w 1992 r., a ze stuzby po 2010 r. (wyprodukowano ich ok. 350). Pociski SLCM bytyby trudniejsze do
wykrycia w locie niz SLBM i przebywatyby blizej swoich celéow, rdwniez w Azji, gdzie nie bazujg na state sity
jadrowe USA. SLCM ma by¢ tez karta przetargowa w prébach sktonienia Rosji do redukcji sit
niestrategicznych i powrotu do przestrzegania traktatu INF.

Zagrozenia i sity nienuklearne. Duzo uwagi poswiecono rosngcym nienuklearnym zdolnosciom rywali
USA i mozliwosci ich wykorzystania do atakdéw o strategicznych konsekwencjach. Uszczegdétowiono
»ekstremalne okolicznosci” mogace uzasadnic¢ uzycie broni jadrowej przez USA jako pierwsze. Niezmiennie
dotyczy to wytgcznie panstw dysponujacych bronig jadrowa lub takich, ktére jej nie posiadaja, ale nie sg
strong Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT) lub tamig jego postanowienia. Raport wylicza
m.in. powazne uderzenia przeciwko amerykanskiej i sojuszniczej populacji oraz infrastrukturze cywilnej,
sitom jagdrowym oraz ich systemom dowodzenia i ostrzegania. Nowoscig w stosunku do wymienionych
w 2010 r. atakéw konwencjonalnych, chemicznych i biologicznych sg cyberataki. Oznacza to odejscie od
zmniejszania roli broni jagdrowej w polityce odstraszania na rzecz sit konwencjonalnych. Zgodnie
z postulatami z lat 2015-2016 NPR rekomenduje za$ integracje ¢wiczen sit nuklearnych i nienuklearnych
w NATO, tak by wykaza¢, ze sg one zdolne do wspdtdziatania w sytuacji ataku jagdrowego przeciwnika.
Wymienia ponadto wieksze wsparcie konwencjonalne jako jeden ze sposobdw na poszerzenie udziatu
sojusznikéw w misji nuklearnej NATO.

Modernizacja sit strategicznych. NPR zapowiada kontynuacje zapoczatkowanej jeszcze przez
administracje Obamy modernizacji triady strategicznej, na ktérg sktadajg sie pociski ICBM, okrety
podwodne przenoszgce pociski SLBM oraz ciezkie bombowce. Wiekszos¢ tych systeméw zostata
opracowana lub wprowadzona do stuzby w latach 70. i 80. i — wg NPR — dalsze przedtuzanie ich resursu
wplynie negatywnie na ich efektywnos¢. Majg zatem w ciggu najblizszych 30 lat zostac zastgpione nowymi
systemami, co dotyczy tez wystrzeliwanych z bombowcdéw pociskdéw samosterujgcych nastepnej generacji
(LRSO). Przy obecnych zatozeniach utrzymany ma by¢ poziom sit strategicznych dopuszczalny przez uktad
Nowy START — do 1550 rozmieszczonych gtowic i do 700 rozmieszczonych srodkéw ich przenoszenia —
nawet po jego wygasnieciu w 2021 r. (istnieje tez mozliwos¢ przedtuzenia go o piec¢ lat). Jednoczesnie
NPR sygnalizuje gotowos¢ zniechecania potencjalnych przeciwnikdéw do rywalizacji jagdrowej z USA.
USA utrzymaja mozliwo$¢ rozmieszczenia tadunkdw znajdujacych sie w rezerwie, ale majg tez odzyskac
zdolnos¢ do produkcji nowych gtowic oraz byé¢ w stanie szybko rozwing¢ dodatkowe s$rodki ich
przenoszenia.

Implikacje dla NATO. Rekomendacje NPR dotyczace sit nuklearnych NATO stuzytyby zwiekszeniu ich
efektywnosci i powinny spotkac sie z poparciem Polski. Jednak zmiany w polityce jadrowej USA skomplikujg
dyskusje na ten temat, zwtaszcza w potgczeniu z kontrowersyjnymi wypowiedziami Trumpa, takimi jak
grozby nuklearne wobec KRLD. W wielu krajach europejskich moze to wzbudzi¢ obawy przed wyscigiem
zbrojen czy obnizeniem progu uzycia broni jadrowe;.

Ztagodzenie tych kontrowersji bedzie w duzej mierze zalezato od skutecznosci komunikacji
strategicznej USA w Europie. Uzyskanie dwdch dodatkowych zdolnosci ma podkresli¢, ze jakiekolwiek
uzycie broni nuklearnej spotka sie z odpowiedzig i poskutkuje dla Rosji ,,stratami nie do przewidzenia i nie
do zaakceptowania”. NPR i wypowiedzi kierownictwa Pentagonu sg wiec spdjne z retoryka jgdrowa Sojuszu
ze szczytu w Warszawie. Ponadto SLCM nie zniweluje dysproporcji w niestrategicznych sitach nuklearnych
miedzy USA a Rosjg, nie jest tez planowana rozbudowa amerykanskich sit strategicznych. NPR wskazuje
jednak, ze postepy w kontroli zbrojen nie bedg mozliwe bez powrotu Rosji do przestrzegania traktatu INF,
co przemawia za wiekszg aktywnoscig europejskich cztonkdw NATO w tej kwestii.



