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Swiatowa Organizacja Handlu:
kryzys negocjacyjny i szanse jego przezwyciezenia
Damian Wnukowski

Fiasko XI Konferencji Ministerialnej odbywajgcej sie w dniach 10-13 grudnia 2017 r. w Buenos
Aires potwierdzito, ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) przezywa kryzys. Przedstawiciele
164 cztonkdw organizacji nie doszli do porozumienia w Zadnej z omawianych kwestii, w tym
uregulowania subsydiow dla rolnictwa i rybotéowstwa czy regut handlu elektronicznego.
Czes¢ uczestnikow zapowiedziata jednak stworzenie grup roboczych w wybranych kwestiach,
w tym e-commerce. Majg one wypracowac rozwiqgzania, ktore mogtyby nastepnie zostac
przyjete przez innych cztonkéw. Zwieksza to szanse na odblokowanie funkcjonowania WTO
w konkretnych obszarach.

Celem konferencji ministerialnych, najwazniejszego organu WTO, jest podejmowanie decyzji
zmierzajgcych do liberalizacji swiatowego handlu. Od 2006 r. trwa jednak zastdéj w negocjacjach nad
kompleksowym porozumieniem handlowym w ramach Rundy z Dohy (zwanej rowniez Rundg Rozwojowa),
zainicjowanej na czwartej konferencji ministerialnej WTO w stolicy Kataru w 2001 r. Pomimo to na
ostatnich spotkaniach przedstawicieli cztonkéw WTO odnotowano pewne postepy. Podczas konferencji
ministerialnej na Bali w 2013 r. zawarto porozumienie w sprawie utatwien w handlu (w tym ograniczenia
biurokracji), a w Nairobi w 2015 r. podjeto decyzje o ograniczeniu subwencji eksportowych na produkty
rolne.

Ostatnie spotkanie odbyto sie w grudniu 2017 r. w Buenos Aires w atmosferze narastajgcych
tendencji protekcjonistycznych, w tym polityki Standw Zjednoczonych, kwestionujgcych zaréwno
wielostronne porozumienia o wolnym handlu, jak i dziatalnos¢ WTO. Reakcjg m.in. UE, Japonii czy Chin jest
kreowanie sie na obroncow globalizacji i wolnego handlu (czego wyrazem byto ogtoszenie przed
konferencija zakoczenia negocjacji w sprawie umowy handlowej miedzy UE i Japonig)®. Wobec rozbieznosci
stanowisk najwiekszych cztonkdw WTO, jak réwniez miedzy panstwami rozwinietymi a rynkami
wschodzacymi i pafistwami rozwijajgcymi sie, z konferencjg wigzano niewielkie nadzieje.

Cele i efekty spotkania w Buenos Aires. Konferencja w Argentynie miata pokaza¢, na ile mozliwe s3
postepy w rozmowach o liberalizacji handlu w kontekscie zmieniajgcego sie otoczenia miedzynarodowego,
w tym postawy rzgdu USA. Gtéwnym zagadnieniem byto zmniejszenie subsydiow dla rolnictwa (np. skupu
przez panstwa produktéw rolnych) i rybotéwstwa, w tym nielegalnego (odwotano sie przy tym po raz pierwszy
do 14. celu zréwnowazonego rozwoju ONZ, dotyczacego m.in. zasobdw morskich). Duzo miejsca poswiecono
rowniez wprowadzeniu regulacji w zakresie handlu elektronicznego, obejmujgcych np. ochrone
konsumentéw. W tych sprawach nie doszto jednak do porozumienia wszystkich cztonkéw. Powodem byt m.in.
sprzeciw panstw rozwijajgcych sie i rynkdw wschodzacych, np. Indii, dla ktérych kwestia subsydidw jest wazna
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w kontekscie zapewnienia bezpieczernstwa zywnosciowego. Ponadto kraje rozwijajgce sie postulowaty, aby
przed wdrozeniem regulacji dotyczgcych np. e-commerce zrealizowano w pierwszej kolejnosci postulaty
z agendy rozwojowej zapowiedzianej w ramach Rundy z Dohy, w tym zmniejszenia barier ze strony krajéw
rozwinietych (stanowisko to poparty m.in. Chiny, Indie czy RPA). Widoczny byt takze sprzeciw USA wobec
dziatah na forum WTO. Stany Zjednoczone zablokowaty przyjecie koricowego stanowiska z konferencji, m.in.
z uwagi na brak zgody na zawarcie w nim sformutowania o centralnej pozycji $wiatowego systemu handlu
i jego znaczenia dla rozwoju. Podkopuje to dalsze rozmowy w ramach Rundy z Dohy.

Na konferencji zapowiedziano jednak uruchomienie proceséw negocjacyjnych w mniejszych grupach
panstw, aby umozliwi¢ postep w rozmowach pomimo oporu czesci cztonkdw WTO. Powstaty nieformalne
grupy robocze w trzech sferach: e-commerce (71 cztonkéw odpowiadajgcych za 77% handlu w tym
obszarze, w tym UE i USA), utatwien dla inwestoréw (70 cztonkdéw, na ktérych przypada 66% wszystkich
przyjmowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych, w tym UE i Chiny) oraz likwidacji barier dla mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw (87 cztonkéw odpowiadajgcych za 78% Swiatowego eksportu, w tym UE,
Chiny i Japonia). W przesztosci podobne dziatania prowadzity do wymiernych rezultatéw. Przyktadem moze
by¢ Information Technology Agreement z 1996 r., w wyniku ktérego poczgtkowo 29 panstw obnizyfo cta na
produkty IT. Obecnie do porozumienia nalezg 82 panstwa odpowiadajace za 97% handlu w tej branzy. Co
istotne, w grupach zainicjowanych w Buenos Aires sg zaréwno panistwa rozwiniete, jak i rynki wschodzace
oraz panstwa najmniej rozwiniete, co ukazuje gotowosc¢ krajéw bedgcych na réznych poziomach rozwoju do
wspotpracy w okreslonych obszarach. Spotkania inicjujgce prace grup zaplanowano na 2018 r.

Wyzwania stojace przed WTO. Fiasko konferencji w Buenos Aires jest efektem bolgczek, jakie nekaja
WTO od wielu lat. Sednem problemu sg rozbieznosci w podejsciu do handlu u panstw rozwinietych, a takze
rynkéw wschodzacych i krajéw rozwijajgcych sie. Panstwa rozwiniete (w tym UE i USA) wcigz ograniczajg
dostep do swoich rynkéw, m.in. poprzez bariery techniczne wobec produktéw rolnych, stanowigcych
istotng czes¢ eksportu krajéw rozwijajgcych sie. Z kolei rynki wschodzace (w tym Indie i Chiny) czy panstwa
najstabiej rozwiniete realizujg polityke wsparcia rodzimych producentéw (np. poprzez subsydia czy
ograniczenia pozataryfowe dla zagranicznych podmiotdéw), aby chronié¢ lokalny rynek i realizowac cele
rozwojowe i spoteczne (np. bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrone tzw. przemystdw raczkujgcych). Dalsze
rozmowy dotyczgce wielostronnego porozumienia w ramach Rundy z Dohy bedzie utrudniat réwniez wzrost
liczby dwustronnych i regionalnych uméw handlowych, ktére dyskryminujg partneréw spoza obszaréw
objetych liberalizacja.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla WTO jest rowniez podejscie administracji USA do handlu. Jest
ona przeciwna porozumieniom wielostronnym, w tym negocjacjom w ramach WTO (prezydent Trump
sugerowat nawet mozliwo$¢ opuszczenia organizacji przez USA). Stany Zjednoczone preferujg relacje
bilateralne, w ktérych majg wiekszg site nacisku i mozliwos¢ osiggniecia korzystniejszych rozwigzan
handlowych. Krytykujg takze niskg skuteczno$¢ WTO w radzeniu sobie z nieuczciwymi praktykami
handlowymi zaburzajgcymi konkurencje, gtéwnie ze strony Chin. Oznaka niecheci USA do organizacji jest
blokowanie przez nie nominacji sedzidw do organu arbitrazowego WTO. Moze to sparalizowac jedng z jej
podstawowych funkcji, jaka jest rozstrzyganie sporéw handlowych. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze USA
pragmatycznie postuguja sie forum WTO, gdy jest to dla nich korzystne. Dotyczy to np. sprzeciwu wobec
przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej (podobne stanowisko zajmuje UE), aby uniemozliwi¢
tagodniejsze traktowanie chiskich produktéw np. w postepowaniach antydumpingowych.

Whioski. WTO znajduje sie w kryzysie wynikajgcym nie tylko z rozbieznosci celdow poszczegdlnych
cztonkéw, ale réwniez z obserwowanych tendencji protekcjonistycznych oraz krytyki ze strony USA,
bedacych wcigz najwiekszg gospodarky Swiata i potegg handlowg. Organizacja petni jednak istotng funkcje
jako forum rozmdw na tematy zwigzane z rozwojem sSwiatowego handlu oraz element systemu
polubownego rozwigzywania sporow.

Sposobem wyjscia z impasu moze by¢ ograniczenie ambicji WTO i skupienie dziatalnosci na
wybranych obszarach, w ktérych szersze porozumienie pomiedzy cztonkami jest mozliwe. W tym kontekscie
za pozytywny efekt spotkania w Buenos Aires mozna uznaé utworzenie grup roboczych w wybranych
sprawach istotnych dla handlu miedzynarodowego. Liczne uczestnictwo w nich pafdstw majacych znaczny
udziat w handlu w danym obszarze daje szanse na wypracowanie miedzynarodowych regut. Udziat
w wybranych grupach moze by¢ tez korzystny dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci krajéw rozwijajgcych
sie, gdyz umozliwitby im dostosowanie polityki handlowej do realizowanych strategii rozwojowych
(np. selektywnego otwierania rynku).

UE, bedaca cztonkiem wszystkich trzech grup roboczych zainicjowanych w Buenos Aires, powinna
aktywnie wspiera¢ prace tych gremidéw, promowa¢ wtasne regulacje i zachecaé¢ do zaangazowania
pozostatych cztonkow WTO w rozmowy. Mogtoby to przetozy¢ sie na lepsze warunki dziatania
przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich UE. Ponadto USA, podwazajgc dziatalnos¢ WTO, ostabiajg tym
samym wtasng, silng dotychczas pozycje w organizacji, co stwarza szanse na zwiekszenie wptywéw w niej
innych cztonkéw, w tym UE.



