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Strategia negocjacyjna Wegier
w sprawie budzetu Unii Europejskiej po 2020 r.

Veronika Jozwiak

Gtownym celem Wegier podczas rozpoczynajgcych sie w maju br. negocjacji w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych bedzie utrzymanie unijnych funduszy strukturalnych na
dotychczasowym poziomie. Podobne stanowisko zajmujq Polska i pozostate parstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wegry rozpoczety realizacje tego zamierzenia od budowy swojej pozycji
negocjacyjnej jako parnistwa prounijnego, praworzqdnego, gotowego zwiekszy¢ swoje wptaty
do budzetu UE i uczestniczy¢ w przysztym unijnym programie przyjmowania uchodzcow.

Wegierskie deklaracje w sprawie nowej perspektywy finansowej. Wegry opowiadajg sie za silng UE
— bezpieczng i bardziej konkurencyjng. Wymaga to jednak od jej cztonkéw wiekszych naktadéw
finansowych. Dlatego Wegry sg gotowe zwiekszy¢ wptaty do wspdlnego budzetu po 2020 r. ze sredniego
poziomu 0,98% do 1,2% dochodu narodowego brutto (DNB), jesli inne parnstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej rowniez sie na to zdecydujg. Deklaracja ta jest zgodna z docelowym putapem budzetowym
wstepnie wyznaczonym przez Komisje Europejskg na okres po 2020 r. (1,1-1,2% DNB UE-27 ogdtem).
Poglad, ze konieczne jest zwiekszenie wptat do unijnego budzetu, podziela tez Polska.

Priorytetem Wegier jest utrzymanie Srodkéw z Funduszu Spdjnosci na dotychczasowym poziomie.
Szef Kancelarii Premiera Janos Lazar uzasadnia to zapisang w Traktacie o funkcjonowaniu UE koniecznoscig
zwiekszenia gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci wspélnoty. Wegry opowiadajg sie za
utrzymaniem siedmioletniego cyklu budzetowego. Popierajg ponadto zapewnienie srodkéw w unijnym
budzecie na polityke rozszerzenia. Uwazajg bowiem, ze przyszta akcesja panstw Batkandw Zachodnich
bedzie politycznie i gospodarczo korzystna dla UE i pomoze zréwnowazyé niekorzystne skutki oczekiwanego
brexitu.

Znaczenie srodkow unijnych dla wegierskiej gospodarki. Wzrost gospodarczy wynidst na Wegrzech
w 2017 r. ok. 4%. Opierat sie on na wptywajgcych do budzetu panistwa srodkach unijnych. Dotacje te s3
wykorzystywane gtéwnie na inwestycje publiczne (inwestycje prywatne wynoszg ok. 1% PNB). Sekretarz
stanu w Kancelarii Premiera Nandor Csepreghy przyznaje, ze w rozwoju gospodarczym ostatnich lat
aktywng role odgrywato panstwo, a kraj nie bytby w stanie osiggngé¢ wzrostu nawet na poziomie 3% bez
angazowania Srodkow zewnetrznych. Czes¢ wegierskich ekonomistow twierdzi, ze bez dotacji unijnych
wzrost wyniéstby na Wegrzech ok. 1% w ujeciu rocznym. Dtugofalowy wzrost gospodarczy jest zatem
uzalezniony od czynnikdw zewnetrznych, przy niesprzyjajgcych warunkach wewnetrznych: niskiej
produktywnosci, nieefektywnym wykorzystaniu Zrédet finansowania przez przedsiebiorstwa, braku
wykwalifikowanej sity roboczej oraz niskim poziomie innowacyjnosci. W takim modelu wzrostu utrzymanie
wpltywow z budzetu UE jest dla Wegier kwestig zasadnicza.

W pordwnaniu z poprzednig perspektywag budzetowg efektywnos¢ wykorzystania funduszy unijnych
na lata 2014-2020 wzrosta na Wegrzech dwukrotnie. Wedtug danych KE pod tym wzgledem Wegry
wyprzedza tylko Irlandia. Do konca 2017 r. wtadze wegierskie ogtosity nabory na facznie 106% srodkéw
dostepnych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-2020 (29,6 mld euro).



Okoto 90% tych subsydidow zostato juz zakontraktowane. Docelowo do potowy marca br. — zatem jeszcze
przed kwietniowymi wyborami parlamentarnymi — zostang podpisane pozostate umowy z beneficjentami.
Wyptaty do korica grudnia 2017 r. wyniosty ok. 40% wszystkich dotacji na lata 2014-2020. W 2017 r. KE
przekazata Wegrom 2,1 mld euro ptatnosci, co stanowi ok. 90% kwoty maksymalnej zgtoszonej jako
prawidtowo rozliczona. Jednak unijne srodki czesto trafiajg do przedsiebiorcéw bliskich rzagdowi. Firmy
zwigzane z L6rincem Mészdrosem — przyjacielem premiera Viktora Orbana, pigtym najbogatszym Wegrem,
ktory zdobyt swéj majatek dzieki przetargom publicznym — otrzymaty po 2010 r. zlecenia o wartosci
476 mld forintéw (1,6 mld euro), z czego ok. 80% wyniosty $rodki z UE.

Ofensywa dyplomatyczna przed negocjacjami budzetowymi. Wegry traktujg negocjacje budzetowe
jako element dyskusji o przysztym funkcjonowaniu UE. Dziatania rzadu pokazuja, ze jest on swiadomy
wspotzaleznosci najwazniejszych aktualnych kwestii unijnej agendy wewnetrznej — w tym praworzadnosci
i spraw migracyjnych — z alokacjg $rodkéw z przysztego budzetu. Dlatego w styczniu br. Orban podczas
dwéch wizyt w Niemczech — bedacych najwazniejszym partnerem politycznym i gospodarczym Wegier —
przekonywat o swojej proeuropejskiej postawie i zasygnalizowat che¢ wspodtpracy z instytucjami UE
w zakresie przysztej polityki migracyjne;j.

W Niemczech rzad wegierski moze liczyé na polityczne poparcie szczegdlnie rzadzacej Bawarig Unii
Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), ktéra tworzy wspdlny klub parlamentarny z CDU kanclerz Angeli Merkel.
Kontakty z CSU — nalezacg m.in. wraz z CDU i z rzgdzgcq Wegrami partig Fidesz do Europejskiej Partii
Ludowej (EPL) — umozliwiajg wzmacnianie pozycji wegierskiego rzadu zaréwno w klubie europejskiej
chadec;ji, jak i wobec Niemiec. Jako gos¢ zjazdu deputowanych CSU premier Wegier prezentowat sie jako
polityk biorgcy odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ UE. Argumentowat, ze sprzeciwiajac sie przyjmowaniu
imigrantdw, broni najwiekszych osiggnie¢ Unii, w tym strefy Schengen. Akcentowat znaczenie legalnosci
dziatan i egzekwowania prawa przez wtadze poszczegdlnych panstw. W jednym z wywiaddéw dla niemieckiej
prasy przedstawiat UE jako wspaniaty projekt, w ktérym Wegry chetnie uczestniczg i chcg pozostac jego
czescig. Nastepnie podczas forum gospodarczego 10 stycznia w Berlinie, réwniez w wypowiedzi dla
niemieckiej prasy, wyrazit gotowos$¢ Wegier do udziatu w przysztym europejskim systemie azylowym.

Przychylne podejscie do przyjmowania uchodZcéw jest catkowitym odejsciem od dotychczasowego
konsekwentnego odmawiania przez Wegry udziatu w unijnych mechanizmach relokacji i przesiedlen.
Aby niwelowac niespdjnos¢ tej deklaracji z zajmowanym dotychczas stanowiskiem, wegierskie wtadze
argumentujg, ze w dalszym ciggu nie godzg sie na przyjmowanie uchodzcéw wedtug kwot, poniewaz chca
same podejmowac decyzje, komu udzielg azylu. Faktycznie argument ten nie jest logiczny, gdyz kwoty miaty
wiasnie zapewnié panstwom cztonkowskim prawo indywidualnego rozpatrzenia wnioskdw o azyl, a system
promowany przez KE dawat pafnstwom prawo odmowy przyjecia na swoje terytorium osdb stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczeistwa wewnetrznego i porzadku publicznego. Jednoczesnie, by udowodnié
wypetnianie swoich obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony uchodzcéw,
wegierski rzad powotuje sie na przyjecie w 2017 r. ok. 1300 azylantéw (106 osobom nadano statusu
uchodzcy, a 1185 udzielono innego rodzaju ochrony). Jest to liczba niemal identyczna z kwotg uchodzcow,
ktorych Wegry miaty przyja¢ w ramach relokacji (1294 os6b). Zmiane podejscia nalezy ttumaczyé
kalkulacjami, ze przyczyni sie to do osiggniecia korzystnego kompromisu w innych obszarach, m.in. podczas
negocjacji budzetowych.

Whioski. Ostatnie dziatania Orbana dowodzg swiadomosci uwarunkowan formowania sie przysziej
agendy UE. Porozumienie Rady Europejskiej w sprawie polityki migracyjnej bedzie ksztattowato sie
jednoczesnie z projektem unijnego budzetu po 2020 r., ktory KE opublikuje w maju br. Ponadto komisarz UE
ds. sprawiedliwosci, konsumentdw i réwnouprawnienia pitci Véra Jourovd potwierdzita mozliwosé
uzaleznienia dostepu do unijnych s$rodkéw od spetnienia wymogdéw praworzadnosci. Cho¢ Orban
wielokrotnie wyrazit swoéj sprzeciw wobec taczenia tych kwestii, podczas swoich wizyt zagranicznych
podkreslat przywigzanie Wegier do zasad rzadow prawa. W kontaktach z instytucjami UE wiarygodnosci
takim twierdzeniom przydaje fakt, ze wskutek podejmowanych przez KE interwencji Wegry kazdorazowo
dostosowywaty krajowe przepisy do litery prawa unijnego. Jednakze kwestia stanu praworzadnosci na
Wegrzech nie jest zamknieta — Komisja Sprawiedliwosci PE (LIBE) przygotowuje raport na ten temat, ale
w razie wykazania niedociggnie¢ wegierski rzad zapewne doprowadzi sporne kwestie prawne do stanu
akceptowalnego przez KE, jak to czynit dotychczas. W tym kontekscie uruchomienie art. 7 TUE wobec Polski
sprzyja Wegrom politycznie, poniewaz zwieksza znaczenie ich ustepstw w sporach z instytucjami
europejskimi.

Zwiekszenie wptat do budzetu UE i przychylniejsze podejscie Wegier do przyjmowania uchodzcéw
maja minimalizowa¢ podczas nadchodzacych negocjacji wieloletnich ram finansowych prawdopodobne
ciecia z kluczowego dla wegierskiej gospodarki Funduszu Spéjnosci. Jednoczesnie budujg wizerunek Wegier
jako kraju biorgcego odpowiedzialnosé za przyszto$é projektu europejskiego, mimo zastrzezen co do
obecnego funkcjonowania Unii. Z kolei wizyty w Niemczech stuzg nie tylko zabieganiu o poparcie dla
wegierskich postulatéw w toku negocjacji nad unijnym budzetem, lecz takze — szerzej — umocnieniu pozycji
Wegier wobec najwiekszego panstwa UE.



