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Przysztosc polityki obronnej Frangji

tukasz Jurczyszyn, Marcin Terlikowski

W pierwszych miesigcach urzedowania prezydent Emmanuel Macron podkreslat, ze celem
Francji bedzie zaciesnianie integracji wojskowej w UE poprzez budowe rdzenia obronnego —
PESCO. Jednak wbrew francuskim postulatom do nowej inicjatywy przystgpito az 25 parstw
Unii. Ze wzgledu na ambicje strategiczne, koniecznos¢ utrzymywania duzego zaangazowania
militarnego poza granicami kraju oraz problemy gospodarcze Francja bedzie wybidrczo
podchodzi¢ do wspdtoracy obronnej na szczeblu UE. Priorytetem bedzie za to rozwijanie
wspotpracy bilateralnej z Wielkg Brytaniq i Niemcami.

Nowy przeglad — stare ambicje i potrzeby. Pierwszym kompleksowym dokumentem Emmanuela
Macrona z zakresu obronnosci jest opublikowany w pazdzierniku 2017 r. Strategiczny Przeglad Obrony
i Bezpieczenistwa Narodowego. Stanowi aktualizacje koncepcji francuskiej polityki bezpieczenstwa z Biatej
Ksiegi z 2013 r. Nadrzednym celem Francji pozostaje utrzymanie autonomii strategicznej, rozumianej jako
niezalezne odstraszanie jadrowe i swoboda w podejmowaniu interwencji wojskowych. Francja niezmiennie
chce sie angazowad militarnie w rozwigzywanie kryzysdw bezpieczenstwa na catym swiecie. Role wiodaca
chce natomiast odgrywac¢ w Europie, Afryce i na Bliskim Wschodzie, ktdre traktuje jako obszary swojej
szczegolnej odpowiedzialnosci.

W odréznieniu od Biatej Ksiegi, Przeglad odchodzi od tradycyjnego francuskiego priorytetu —
rozwijania wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (WPBIiO). Francja chce wzmacniania europejskiej
obronnosci, ale cel ten przestaje by¢ tozsamy z zacie$nianiem integracji militarnej w ramach UE. Ma by¢
realizowany w NATO, ktdore wedtug Francji jest formatem najskuteczniej gwarantujgcym obrone
jednoczesnie wschodniej i potudniowej flanki Europy, oraz poprzez wybrane projekty PESCO i wspotprace
bilateralng. Francja jest rozczarowana skromnymi efektami WPBIO i fiaskiem swojej koncepcji PESCO jako
ekskluzywnego projektu kilku najsilniejszych wojskowo krajow UE. Zwraca sie wiec ku wezszym formatom
wspotpracy, oczekujgc, ze pomogg one podtrzymac francuskie zaangazowanie wojskowe poza granicami.

W 2017 r. zaangazowanie Francji w operacje wojskowe byto najwieksze sposréd krajow UE
i osiggneto poziom wyczerpujgcy francuskie mozliwosci finansowe i personalne. W misjach, operacjach oraz
w bazach na terytoriach zamorskich stuzyto ok. 26 tys. Zotnierzy. Najwieksze byty operacje
antyterrorystyczne: ,,Barkhane” w Sahelu (4 tys.), ,Chamal” w Syrii i Iraku (1,2 tys.), a przede wszystkim
»Sentinelle”, zapewniajgca bezpieczenstwo w najwiekszych miastach Francji (7 tys.). Przeglagd wymienia
priorytetowe zagrozenia dla bezpieczenstwa Francji ze strony Afryki i Bliskiego Wschodu: terroryzm,
niekontrolowane migracje, przestepczos¢ zorganizowana, pandemie. Odnotowuje tez rosngce zagrozenia
zwigzane z cyberatakami, proliferacjg broni masowego razenia szybkim rozwojem zdolnosci wojskowych
Rosji oraz jej politykg tworzenia stref uprzywilejowanych intereséw w Europie i rozbijania jednosci
UE i NATO.

Skale ambicji Francji ilustruje zapowiedZz Macrona, ze kraj ma dysponowad ,drugg armig wolnego

Swiata”. Francuskie sity zbrojne majg prowadzi¢ petne spektrum operacji i mie¢ zdolnosci kluczowe dla ich
powodzenia, m.in. rozpoznania, dowodzenia, transportu strategicznego, telekomunikacji. W ramach NATO



Francja ma uzyskaé¢ zdolno$¢ samodzielnego dowodzenia i prowadzenia operacji wielkosci dywizji
(ok. 10 tys. zotnierzy).

Ograniczenia ekonomiczne. Mozliwosci realizacji tych ambicji ograniczy strukturalny kryzys, trapigcy
Francje od 2008 r. Wyzwaniem byto dla niej dotad samo tylko utrzymywanie wydatkéw obronnych na
statym poziomie ok. 31-32 mld euro (ok. 1,7-1,8% PKB) w ciggu ostatnich pieciu lat. W 2017 r. gospodarka
rosta powoli (1,3%), utrzymywaty sie wysokie bezrobocie (9,4%), zadtuzenie publiczne (98,4% PKB) i deficyt
budzetowy (3,4% PKB). Dazgc do oszczednosci budzetowych, Macron nieoczekiwanie zmniejszyt wydatki
obronne o 850 miIn euro, co wywotato spdr z szefem sztabu generalnego gen. Pierre’em de Villiersem,
zakonczony jego dymisjg. Niemniej na 2018 r. zaplanowano podwyzke wydatkéw o 5% (1,8 mld euro), do
34,2 mld euro (ok. 1,82% PKB). Oczekiwana w potowie 2018 r. ustawa programujgca wydatki na zbrojenia
na lata 2019-2025 (LPM) ma potwierdzi¢ ich staty, coroczny wzrost o 1,7 mld euro (do 2022 r.), tak aby do
2025 r. osiggnety poziom 2% PKB. Budzet operacji wojskowych poza granicami kraju ma wzrosng¢ z 450 min
w 2017 r. do 650 min.

Pragmatyczna wspétpraca wojskowa. Sposobem realizacji francuskich ambicji strategicznych
w niesprzyjajgcych warunkach ma by¢ pragmatyczna wspétpraca wojskowa: ukierunkowana nie na
stopniowg integracje obronng w UE, ale na szybkie dostarczenie pilnie potrzebnych zdolno$ci wojskowych
i na wsparcie operacji. Poprzez zaangazowanie w NATO — udziat w wielonarodowych grupach bojowych na
wschodniej flance — Francja chce przede wszystkim mobilizowaé partneréw wtasnie do wiekszego
zaangazowania operacyjnego w najwazniejszych dla niej regionach: w Afryce i na Bliskim Wschodzie.
W ramach PESCO Francja bierze udziat tylko w kilku projektach, a najbardziej zainteresowana jest inicjatywa
opracowania katalogu jednostek wojskowych nalezacych do réznych rodzajow sit, gotowych do udziatu
w operacjach, zwtaszcza bojowych (projekt European Union Force Crisis Response Operation Core — EUFOR
CROC - z udziatem m.in. Niemiec, Hiszpanii i Wioch).

Kluczowym partnerem Francji w UE s3g Niemcy, ktére niezmiennie opieraja sie udziatowi
w operacjach, zwtaszcza bojowych (wspdlna brygada, bedgca od 1989 r. symbolem bliskiej wspotpracy
Niemiec i Francji, jest rozformowywana m.in. z tego powodu). Sg jednak gotowe s$wiadczy¢ wsparcie
logistyczne i szkoleniowe — utrzymujg ok. 875 zotnierzy w misji ONZ MINUSMA w Mali. Niemcy, preferujgce
angazowanie sie gtdwnie w dziatania niebojowe, potwierdzity plan sformowania wraz z Francjg do 2021 r.
wspdlnej jednostki lotniczej, wyposazonej w samoloty transportowe C-130J. W dtugim okresie filarem
wspotpracy mogg byé francusko-niemieckie projekty przemystowo-obronne, zwtaszcza czotgu nowej
generacji, drona zwiadowczego (z udziatem Wtoch i Hiszpanii, tzw. EURO MALE) oraz mysliwca kolejnej
generacji (najambitniejszy, cho¢ mato skonkretyzowany).

Ze wzgledu na zdolnos$¢ i gotowosc¢ do angazowania sie w najtrudniejsze operacje to Wielka Brytania
— pomimo brexitu — moze staé sie strategicznym francuskim partnerem. Na bilateralnym szczycie
18 stycznia 2018 r. potwierdzono plan uruchomienia do 2020 r. wspdlnych sit ekspedycyjnych
(CJEF, ok. 10 tys. zotnierzy) i zapowiedziano brytyjskie wsparcie dla operacji ,Barkhane” (trzy ciezkie
Smigtowce transportowe). Ustanowiono wspdlng rade ministrow obrony, majaca spotykac sie trzy razy do
roku. Francja zacheca tez Wielkg Brytanie do uczestnictwa w Europejskiej Inicjatywie Interwencyjnej.
Ma to by¢ pozostajgcy poza UE i NATO mechanizm wspdtpracy i koordynacji udziatu najsilniejszych
wojskowo panstw europejskich w operacjach ekspedycyjnych. Oba kraje rozwijajg tez wspotprace
przemystowo-obronng dotyczacg podwodnego drona przeciwminowego, bezzatogowego samolotu
bojowego ,,Neuron” oraz nastepnej generacji rakiet manewrujgcych.

Francja angazuje takze panstwa regionu do stabilizacji Sahelu. Z jej inicjatywy i przy wsparciu Niemiec
zawigzano w grudniu 2017 r. wspdlne sit zbrojne grupy G5 Sahel (Mauretania, Mali, Niger, Burkina Faso,
Czad). Do potowy 2018 r. majg one liczy¢ 5 tys. zotnierzy i bedg finansowane ze srodkéw UE (50 min euro),
Arabii Saudyjskiej (100 min), USA (60 min), panstw G5 (po 10 min) oraz Francji (8 min).

Whioski dla Polski. Francja intensywnie poszukuje partneréw gotowych do wojskowego wsparcia —
w réznych formatach i zakresie — jej dziatan na rzecz stabilizacji potudniowego sgsiedztwa Europy. Kazda
forma wzmocnienia francuskich operacji moze otworzy¢ nowe pola we wspdtpracy dwustronnej czy tez
utatwic osiggniecie konsensu w kwestiach spornych. Dlatego Polska moze rozwazy¢ wsparcie francuskich
operacji, np. logistyczne. Formg pomocy dla Francji mogtby by¢ takze powrdt do udziatu w misjach
pokojowych ONZ wtasnie w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Warto rozwazyé réwniez przytgczenie sie do
projektu EUFOR CROC. Polskim wktadem do katalogu sit mogtyby by¢ np. jednostki zandarmerii wojskowej,
ktore majg relatywnie duze doswiadczenie z afrykanskich operacji. Jednoczesnie w NATO i UE nalezy
zwraca¢ uwage na koniecznos¢ wpisania Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej w kontekst planowania
operacyjnego i obronnego NATO.



