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Unia Europejska wobec tendencji w handlu swiatowym

Marek Wasiniski, Damian Wnukowski

Sytuacja miedzynarodowa sprzyja realizacji celow polityki handlowej Unii Europejskiej, jakimi
sq zawieranie umow o wolnym handlu oraz promocja unijnych norm i standarddow
produktow. USA przestaty by¢ uznawane za przewidywalnego partnera handlowego, a wiele
panstw, gfdwnie w regionie Azji i Pacyfiku, dgzy do zmniejszenia zaleznosci gospodarczej od
Chin. By wykorzystac te szanse, Unia musi przezwyciezy¢ trudnosci wewnetrzne: ograniczone
poparcie spoteczne dla umoéw o wolnym handlu, skutki brexitu oraz spory kompetencyjne
miedzy instytucjami UE i paristwami cztonkowskimi.

Unia Europejska jest liderem w swiatowym handlu produktami (w 2016 r. jej udziat wynidst 15,1%)
i ustugami (22,6%). Jednoczesnie jest jedna z gospodarek najbardziej uzaleznionych od handlu. Wedtug
danych Banku Swiatowego w 2016 r. wymiana towaréw i ustug osiggneta warto$¢ 83% jej PKB (sam eksport
— 44% PKB), znacznie powyzej Sredniej swiatowej (58%) czy poziomu w innych najwiekszych gospodarkach:
USA (27%), Chinach (37%) czy Japonii (36%). Co wazne, we wszystkich panstwach cztonkowskich ten
wskaznik przewyzsza $Srednig Swiatowgq. Dlatego UE prowadzi polityke handlowa majacq na celu znoszenie
barier dla unijnego eksportu. Wobec zastoju negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu priorytetem
UE staty sie dwustronne umowy o wolnym handlu (Free Trade Agreement — FTA). Zawarto je tgcznie
z 79 panstwami (cztery umowy czekajg na ratyfikacje), a z 10 partnerami rozpoczeto negocjacje. Zawierajgc
FTA, UE dazy do rozpowszechniania swoich regulacji handlowych i standardéw produktow. Jest to tym
istotniejsze, ze rola UE w handlu miedzynarodowym bedzie malata na rzecz rynkéw wschodzgcych,
gtéwnie z Azji.

Cele i szanse. UE w polityce handlowej ma na celu nie tylko obnizanie cet, ale takze zmniejszanie
barier pozataryfowych. Dlatego istotnymi dziedzinami negocjacji s3 normy jakosci produktéw, standardy ich
licencjonowania, zabezpieczenie praw pracowniczych i intelektualnych czy ochrona $rodowiska. W ten
sposéb Unia stara sie ufatwia¢ eksport rodzimym producentom, a jednoczesnie chroni¢ ich przed
konkurencjg, ktdrej nie dotycza tak rygorystyczne przepisy jak w UE. Dotychczas panstwa rozwijajgce sie
niechetnie przyjmowaty unijne normy. Moze by¢ to jednak przezwyciezane poprzez uwzglednienie specyfiki
danego partnera, o czym swiadczy np. umowa UE z Wietnamem.

Zwrot ku protekcjonizmowi w polityce handlowej USA po dojsciu Donalda Trumpa do witadzy moze
stanowi¢ zagrozenie dla intereséw gospodarczych UE, ale jednoczesnie sprzyja jej wizerunkowi
przewidywalnego i stabilnego partnera handlowego!. Takze wycofanie sie USA z Partnerstwa
Transpacyficznego oznacza, ze jego pozostali sygnatariusze (tacznie 11 panstw), dazac do dywersyfikacji
handlu, bedg sktonni do szukania innych partneréw, np. UE2,
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Wykorzystywanie przez Chiny zaleznosci handlowych i kapitatowych do celéw politycznych wptywa
negatywnie na ich odbiér przez partneréw gospodarczych. Przyktadem sg np. utrudnienia dla koreanskich
firm na rynku chinskim po decyzji z 2016 r. o rozmieszczeniu w tym kraju amerykanskich systemow
przeciwrakietowych THAAD?. Obawy przed politycznym wykorzystaniem wptywéw gospodarczych mogg
sktonié partneréw handlowych ChRL do poszukiwania innych kooperantéw i zrédet kapitatu. Moze na tym
skorzysta¢ UE.

Wyzwania. ChRL i USA pozostajg jednak silnymi konkurentami UE. Cho¢ projekty takie jak m.in.
inicjatywa Pasa i Szlaku czy regionalne umowy o wolnym handlu stuzg w rzeczywistosci ekspansji
gospodarczej Chin, majg takze na celu przedstawienie ich jako oredownika wolnego handlu i globalizacji*.
W ten sposdb ChRL rywalizuje z Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi i prébuje przyciggnagé do
wspotpracy partneréw z catego Swiata. Z kolei USA, jako najwieksza gospodarka swiata, dysponujg znaczgca
sita przetargowg, ktorg beda staraty sie wykorzystaé do zawierania dwustronnych uméw handlowych,
zgodnie z preferencjg administracji Trumpa.

Przed politykg handlowg UE stojg takze wyzwania wewnetrzne. Nalezy do nich m.in. wzrost tendencji
protekcjonistycznych. Plany wzmocnienia instrumentéw ochrony rynku unijnego (gtéwnie regut
antydumpingowych i antysubsydyjnych) mogg by¢ postrzegane jako dziatanie protekcjonistyczne, cho¢
np. w przypadku wspieranego panstwowymi subsydiami eksportu chinskiej stali s3 uzasadnione. Ponadto
rozwazane jest wprowadzenie na szczeblu UE procedury sprawdzania inwestycji zagranicznych
(tzw. screening), aby nie miaty one negatywnego wptywu np. na bezpieczernstwo czy konkurencyjnosc
poszczegdlnych gospodarek unijnych. Powyzsze elementy, choé rozwazane przede wszystkim w kontekscie
dziatan Chin, moga negatywnie wptywac na wiarygodnos¢ UE jako promotora wolnego handlu i przeptywu
inwestycji.

Na wizerunek UE wptywa stosunek spoteczenstw panstw cztonkowskich do umoéw o wolnym
handlu, np. z Kanadg (CETA) czy USA (TTIP). Proces ich negocjacji uznawano za mato transparentny
i wzmacniajacy pozycje duzych koncernéw, co wywotato silne protesty spoteczne. Te kontrowersje
spowodowaty, ze gdy w 2016 r. miata zosta¢ podpisana CETA, napotkano na opdr Walonii (region federalny
Belgii), ktéra nie chciata sie zgodzi¢ na system ochrony inwestycji. Ostatecznie sprzeciw ten zostat
przetamany (m.in. poprzez dotgczenie deklaracji interpretacyjnej). Sytuacja ta wskazuje jednak na ryzyko
zwigzane z negocjacjami z Unig, gdyz nieudany proces ratyfikacyjny choéby w jednym panistwie
cztonkowskim moze zniweczy¢ lata rozméw. Dlatego Komisja Europejska (KE) starata sie o wyznaczenie
jasnego podziatu kompetencji miedzy UE a jej cztonkami. Stuzyé temu ma wydana w maju 2017 r. na
whniosek KE opinia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) nt. rozdziatu kompetencji na podstawie umowy
miedzy UE a Singapurem z 2014 r. Zgodnie z nig ustalenia co do inwestycji portfelowych oraz systemu
rozstrzygania sporéw miedzy panstwem a inwestorem w tej umowie podlegajg kompetencjom mieszanym
i muszg by¢ zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie. Opinia TSUE bedzie determinowata sposob
negocjacji przysztych umoéw handlowych przez UE.

Innym wyzwaniem wewnetrznym dla polityki handlowej Unii jest perspektywa brexitu. Zmniejszy on
potencjat gospodarczy bloku — Wielka Brytania jest bowiem drugg najwiekszg gospodarkg UE
odpowiadajaca za 16% jej PKB. Tym samym spadnie atrakcyjnosé Unii dla partneréw zagranicznych, co
ostabi jej pozycje negocjacyjng w przysztych rozmowach handlowych.

Perspektywy. Sytuacja miedzynarodowa, w tym m.in. polityka prowadzona przez USA i Chiny, sprzyja
zacie$nianiu wspotpracy Unii z innymi partnerami miedzynarodowymi. Realizacja polityki handlowej UE
bedzie jednak w znacznym stopniu uwarunkowana wyzwaniami zewnetrznymi (wciaz silna konkurencja ze
strony Chin i USA, rosngca rola rynkdw wschodzgcych) oraz wewnetrznymi (w tym skutkami brexitu
i efektywnoscig procedury ratyfikacyjnej). Dzieki opinii TSUE na temat podziatu kompetencji miedzy UE
a panstwa cztonkowskie w umowie z Singapurem proces ratyfikacji porozumiern handlowych moze
w przysztosci zostaé usprawniony, co zwiekszy wiarygodnos¢ UE. Testem bedzie proces zatwierdzania
umowy o wolnym handlu z Japonig (negocjacje zakoriczono w grudniu 2017 r.), z ktérej zostaty wytgczone
kwestie inwestycyjne, zgodnie z linig orzecznictwa TSUE. Wcigz jednak panstwa cztonkowskie moga
domagac sie ratyfikacji w kazdym panstwie cztonkowskim.

Jednoczesnie dla zwiekszenia poparcia dla unijnej polityki handlowej konieczna jest wieksza
identyfikacja z nig rzadéw. To one powinny odpowiada¢ za prowadzenie dialogu z instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacjami biznesowymi, nie zas KE, ktdra nie jest bezposrednio
odpowiedzialna przed obywatelami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Stad wieksze zaangazowanie
rzgdow panstw cztonkowskich w okresie negocjacji i ratyfikacji uméw pozwolitoby na usprawnienie catego
procesu, zwiekszenie jego transparentnosci, a docelowo takze na niwelowanie negatywnego odbioru
spotecznego niektdérych rozstrzygnie¢ unijnej polityki handlowej.
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