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Granica zewnetrzna UE w negocjacjach na temat brexitu

Przemystaw Biskup

Kwestia granicy zewnetrznej UE, jeden z gtdwnych problemdw negocjacji brexitu, jest stabo
widoczna w debacie publicznej. Uwage mediow przycigga gtdwnie granica na wyspie Irlandii.
Stawka jest jednak wieksza i dotyczy wptywu przysztych procedur granicznych na wymiane
gospodarczq miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE, a takZe na sytuacje Republiki Irlandii po
brexicie: zarowno w relacjach z brytyjskim sqsiadem, jak i w ramach UE.

Granica brytyjsko-unijna sktada sie z kilku odcinkéw. Cho¢ z kazdym wigzg sie specyficzne problemy,
we wszystkich przypadkach konieczne sg uzgodnienia w zakresie kwestii imigracyjnych, celnych,
regulacyjnych i fitosanitarnych. Jednoczesnie kwestia odcinka irlandzkiego ma bezposredni wptyw na
zaplecze parlamentarne rzadu brytyjskiego.

Rezultaty | etapu negocjacji. Na wniosek UE rozmowy na temat zasadniczych wyzwan dotyczgcych
granicy zewnetrznej zostaty odsuniete w czasie, do Il etapu. Dotychczas strony rozmawiaty jedynie na temat
granicy na wyspie Irlandiil. Cho¢ strona brytyjska zgodzita sie na unijny postulat utrzymania po brexicie
harmonizacji prawa na catej wyspie, zastrzegta jednoczesnie utrzymanie integralnosci Irlandii Pétnocnej
z resztg Zjednoczonego Krélestwa. We Wspdlnym sprawozdaniu zespotéw negocjacyjnych z 8 grudnia ub.r.
strony nie wskazaty jednak konkretnych rozwigzan technicznych. Nie jest ono takze wigzace. W rezultacie
Rada Europejska stwierdzita w konkluzjach z 15 grudnia ub.r. konieczno$¢ nadania mocy prawnej
wspomnianym ustaleniom politycznym w traktacie o wyjsciu z UE.

Giowne wyzwania dotyczgce poszczegdlnych odcinkdéw granicy. Brak jest sporow dotyczacych
granicy morskiej, ktérg mozna przekracza¢ bezposrednio z kontynentalnej UE (UE-26) do Irlandii. Stanowi
ona jednak punkt ciezkosci relacji gospodarczych i w konsekwencji ma duze znaczenie polityczne.
Przeprawy przez Ciesnine Kaletariskg oraz Morze Irlandzkie stanowig podstawowy szlak tranzytowy miedzy
Zjednoczonym Kroélestwem a UE oraz miedzy Irlandig a UE-26, wtaczajac sieci transeuropejskie (TEN-T,
TEN-E). Na szlaku tym dokonuje sie takze wiekszo$¢ wymiany dwustronnej miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a Irlandig (tzw. 0§ Wschdd—Zachdd), przy czym Irlandia jest pigtym najwiekszym rynkiem dla
eksportu brytyjskiego (16,7 mld GBP, ok. 6% eksportu) a Zjednoczone Krélestwo — drugim rynkiem dla
Irlandii (12,5 mld GBP, ok. 13% eksportu).

Granica na wyspie Irlandii, liczaca ok. 500 km, ma z kolei duze znaczenie polityczne, pomimo
ograniczonego gospodarczego. Polityczne znaczenie wynika z historycznego podziatu wyspy (1921 r.), wojny
domowej w Irlandii Ptn. (1960-1990) i procesu pokojowego (od 1998 r.). Granica ta wywiera wptyw na
gospodarke lokalng, szczegdlnie na sektory zintegrowane w ramach wyspy (tzw. o$ Pétnoc—Potudnie):
transport, energetyke, rolnictwo. Zarazem ma ograniczone znaczenie dla wymiany miedzy resztg
Zjednoczonego Krdlestwa a Republikg Irlandii. Handel irlandzko-brytyjski jedynie w 20% dokonuje sie za
posrednictwem Irlandii Ptn., eksport pétnocnoirlandzki zas w 60% (14,6 mld GBP) kierowany jest do Wielkiej
Brytanii, podczas gdy do Republiki — w ok. 12% (4,6 mld GBP) a do UE-26 — w ok. 7% (2,6 mld GBP).

1p. Biskup, Negocjacje w sprawie brexitu: porozumienie bez przetomu, ,Komentarz PISM”, nr 78/2017, 12 grudnia 2017 r.



Dla negocjacji w sprawie brexitu duze znaczenie ma takze wola rzaddéw brytyjskiego i irlandzkiego
zachowania istniejgcego od 1921 r. wspdlnego obszaru podrézy (Common Travel Area — CTA).
CTA uprawnia obywateli obu panstw do ruchu bezwizowego, a takze pracy, osiedlania sie i nabywania praw
obywatelskich na ich terytorium. CTA jest tez gtéwnym powodem pozostawania Irlandii poza strefa
Schengen, nie uniemozliwia jednak przywrécenia fizycznej granicy.

Granica lgdowa Gibraltaru z Hiszpanig, cho¢ wynosi jedynie 1,2 km, jest zrédtem sporéw. Hiszpania
zgtasza roszczenia wobec tego terytorium oraz skarzy sie na funkcjonowanie tam ,raju podatkowego”
i centrum przemytu (wg danych OLAF straty Hiszpanii i UE tylko z powodu przemytu tytoniu w latach
2009-2013 wyniosty 730 mIn EUR). Oficjalnie gospodarka Gibraltaru opiera sie na turystyce, hazardzie
i ustugach finansowych (ok. 28 tys. firm na 33 tys. mieszkancow). Cho¢ Hiszpania dazy do selektywnego
uszczelnienia granicy, zarowno autonomiczne witadze gibraltarskie, jak i rzad hiszpanski chcg zachowania
tatwego przeptywu zaopatrzenia i pracownikdw na pétwysep oraz gibraltarskich inwestycji w hiszpanskie
nieruchomosdci. Terytorium miesci takze brytyjskg baze wojskowg, pozwalajagcg na kontrole ruchu
odbywajacego sie przez cieénine, a takie znacznych obszaréw Atlantyku i Morza Srédziemnego
(infrastruktura lotniskowa, portowa i magazynowa). W odniesieniu do Gibraltaru wyzwaniem jest zatem
wypracowanie procedur granicznych, ktdére pozwalatyby zachowac¢ korzysci ze wspétpracy przy
jednoczesnej eliminacji strat fiskusa hiszparnskiego i unijnego.

Kwestia granicy miedzy Suwerennymi Terytoriami Baz Wojskowych (SBA) na Cyprze a Republika
Cypru dotyczy najwazniejszych brytyjskich zamorskich instalacji wojskowych. Cho¢ status prawny Akrotiri
i Dhekelii wyklucza uzytkowanie komercyjne, pod kazdym innym wzgledem stanowig one integralne
terytorium Zjednoczonego Krélestwa. Ich znaczenie wynika z potgczenia potozenia, umozliwiajgcego uzycie
sit zbrojnych na Bliskim Wschodzie i Morzu Srédziemnym, z potencjatem logistycznym (infrastruktury
lotniskowej, portowej i magazynowej). Zjednoczone Krélestwo wykorzystywato bazy do dziatan przeciw
ISIS, zwiadu elektronicznego, ewakuacji obywateli (np. Liban 2006 r.), czy wspétpracy z sojusznikami.
Z punktu widzenia strony cypryjskiej i UE bazy wptywajg na réwnowage w relacjach grecko-tureckich oraz
na szlaki tranzytowe na wyspie.

Granice kompromisu. Zjednoczone Krélestwo musi pogodzi¢ cheé¢ zachowania swojej integralnosci
z ryzykiem przywrdcenia fizycznej granicy na wyspie Irlandii. Najtatwiejszym rozwigzaniem byfaby
kontynuacja unii celnej po brexicie, jednak takie rozwigzanie w oczach brytyjskich eurosceptykéw
zaprzeczatoby podstawowym celom wyjscia z UE. Alternatywa jest nadanie irlandzkiej granicy specjalnego
statusu za zgodg Unii (np. stworzenia uproszczonych procedur dla matego ruchu granicznego czy sektoréw
gospodarki zintegrowanych w ramach wyspy). Z kolei UE musi znalez¢ kompromis miedzy checig ochrony
integralnosci jednolitego rynku a interesami Republiki Irlandii, co jest trudne i kosztowne bez brytyjskiej
wspotpracy.

Brak porozumienia spowoduje powazne problemy dla eksklaw brytyjskich i unijnych. Zjednoczone
Krélestwo musiatoby udzieli¢ dodatkowego wsparcia finansowego Irlandii Pin. i Gibraltarowi (obecnie
samodzielnym finansowo). UE miataby analogiczny problem wzgledem Republiki Irlandii. Ponadto Unia
uznata ochrone procesu pokojowego w Irlandii Pin. za priorytet, wobec czego znalaztaby sie w ktopotliwej
sytuacji, gdyby Zjednoczone Krélestwo jednostronnie zaniechato odbudowy infrastruktury granicznej.
Poszanowanie specjalnych intereséw Irlandii i Hiszpanii, zwigzanych z granicg zewnetrzng UE, jest
chronione prawem weta przystugujgcym tym panstwom wobec koricowego porozumienia. Z kolei po
stronie brytyjskiej interesow Irlandii Pin. i Gibraltaru broniag demokratyczni unionisci (DUP). Jednoczesnie
brak ,niewidzialnej granicy” po brexicie wzmocnitby separatyzm pdétnocnoirlandzki i ostabitby pozycje DUP,
w efekcie rozbijajac koalicje parlamentarng wspierajaca rzad May.

Whioski i perspektywy. Kwestia granicy zewnetrznej jest technicznie i politycznie najbardziej
ztozonym zagadnieniem | etapu negocjacji, ponadto brak w tym zakresie jednoznacznie silniejszej strony.
Obie strony majg wazne interesy, mozliwe do realizacji tylko we wspodtpracy, a ewentualny brak
porozumienia bedzie dla nich wariantem najkosztowniejszym gospodarczo i politycznie. Argument
proporcjonalnie wiekszego udziatu rynku Unii w eksporcie Zjednoczonego Krdlestwa réwnowazony jest
nadwyzka handlowg po stronie UE (80-90 mld GBP) i brytyjskimi wptatami na jej rzecz.

Dotychczasowe ustalenia co do granicy ladowej na wyspie Irlandii nalezy postrzegac jako wstep do
rozstrzygniecia w Il etapie rozmoéw kwestii tranzytu z Irlandii do UE-26. Przyjete ustalenia bedg ponadto
kluczowe dla modelu granicy gibraltarskiej i cypryjskiej. W kwestii Cypru i Gibraltaru mozna oczekiwac
zachowania status quo, z wyjatkiem dostepu do jednolitego rynku dla firm gibraltarskiego sektora
finansowego.

Z perspektywy polskiej kluczowe beda przepisy celne, proceduralne i fitosanitarne na granicy Unia
Europejska — Zjednoczone Krélestwo. Polska ma w handlu z Wielkg Brytanig nadwyzke ok. 4 mld GBP
(tj. 20 mld PLN). Znaczny udziat majg w nim jednak towary tatwo psujgce sie (np. Swieza zywno$¢) oraz
ustugi transportowe (w tym kabotaz), ktorych optacalnosc¢ zalezy od czasu odprawy na granicy.



