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Wyzwania dla biatoruskiej polityki bezpieczenstwa

Anna Maria Dyner

Agresja na Ukraine dowiodta, ze Rosja jest gotowa do interwencji zbrojnej w paristwach
uznawanych przez niq za strefe uprzywilejowanych intereséw. Ma to znaczenie dla Biaforusi,
ktdra ze wzgledu na sojusz z Rosjg, inne zaciggniete zobowigzania miedzynarodowe oraz
brak Zrddet finansowania nie jest w stanie prowadzi¢ samodzielnej polityki bezpieczeristwa
i obawia sie rosngcych napie¢ w relacjach rosyjsko-natowskich. Co wiecej, terytorium Biatorusi
jest przez rosyjskie wtadze postrzegane jako czes¢ systemu obrony Federacji Rosyjskiej.
Ograniczona swoboda biatoruskich wtadz w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa powinna
by¢ uwzgledniana w planowaniu obronnym NATO.

W obronie Panistwa Zwigzkowego — biatoruska wspoétpraca z Rosja. Biatoruska doktryna wojskowa
z 2016 r. uznaje istnienie Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (PZ) oraz cztonkostwo w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) za podstawowe gwarancje bezpieczenstwa. Wspétpraca militarna
z Rosja odbywa sie takze w oparciu o umowe o ochronie granicy Panstwa Zwigzkowego z 2009 r. (weszta
w zycie w 2012 r.), precyzujgcej m.in. sposdb funkcjonowania wspdlnego systemu obrony powietrznej
utworzonego w 1995 r. Oba panstwa corocznie prowadzg szereg c¢wiczen wojskowych, z ktorych
najwazniejsze — ,Zachéd” i ,Tarcza Zwigzku”, bedace sprawdzianem dla regionalnego zgrupowania wojsk
Biatorusi i Rosji — odbywajg sie naprzemiennie co dwa lata.

Zgodnie z umowa o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego z grudnia 1999 r. Biatorus i Rosja
powinny prowadzi¢ uzgodniong polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz gwarantowac integralnosc
i nienaruszalnos¢ granic PZ. Obie strony zobowigzaty sie ponadto do zabezpieczenia sprawnego
funkcjonowania regionalnego zgrupowania wojsk. Umowa daje tez obu panstwom mozliwos¢ wspdlnego
uzytkowania infrastruktury wojskowej i podejmowania innych dziatan w celu utrzymania zdolnosci
obronnych PZ.

To ostatnie zostato uszczegétowione w porozumieniu miedzy rzagdem Biatorusi i Rosji, ktére weszto
w zycie w listopadzie 2017 r. Zgodnie z dokumentem zabezpieczenie baz na biatoruskim terytorium oraz
dostaw uzbrojenia, ktdére chciatyby wykorzystac sity zbrojne Rosji w przypadku zagrozenia dla Panstwa
Zwigzkowego lub w czasie wojny, bedzie lezato w gestii rosyjskiego ministerstwa obrony. W praktyce
oznacza to, ze jesli Rosja stwierdzi takie zagrozenie (kryteria oceny nie s w zaden sposéb sprecyzowane),
bedzie mogta na Biatorusi rozmiesci¢ swoje bazy zabezpieczenia technicznego. Wprawdzie bedzie do tego
potrzebna zgoda biatoruskich wtadz, ale w przypadku uzycia przez Rosje argumentdw zwigzanych ze
zobowigzaniami sojuszniczymi bedzie to formalnosé.

Biatorus jest dla Rosji cennym sojusznikiem wojskowym — pozwala jej odsung¢ zachodnig linie obrony
o 540 km od wifasnych granic. Na Biatorusi zlokalizowane sg dwie rosyjskie instalacje wojskowe:
w Hancewiczach — stacja radiolokacyjna wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym, oraz w Wilejce —
centrum facznosci dla atomowych okretéw podwodnych. W rezultacie Rosjanie traktujg Biatorus jako strefe
swoich uprzywilejowanych interesow, a ich obecnos¢ wojskowa na jej terytorium ogranicza jej niezaleznosé¢
w ksztattowaniu wtasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.



Ograniczenia w tym zakresie narzuca tez cztonkostwo w OUBZ. Wprawdzie dziatania w ramach tej
organizacji (jak np. ¢wiczenia , Wspodtdziatanie”, ,Nienaruszalne braterstwo” czy ,Bojowe braterstwo”) sg
podstawg wielostronnej wspétpracy wojskowej z panstwami b. ZSRR, ale OUBZ jest jednoczesnie rosyjskim
narzedziem kontroli polityki bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Biatoruska ocena zagrozen i ograniczone mozliwosci reakcji. Mimo bardzo zaawansowanej
wspotpracy z Rosjg wtadze Biatorusi dostrzegajg zagrozenia ptynace ze strony tego panstwa. Biatoruska
doktryna wojskowa z lipca 2016 r. byta bezposrednig odpowiedzig na zmieniajgca sie sytuacje polityczng
i wojskowg w Europie Wschodniej. Jako istotne zagrozenie wymieniata préby rewizji istniejgcego porzadku
miedzynarodowego, ale tez wojne hybrydowa i informacyjna.

Tym samym wtadze Biatorusi majg Swiadomos¢ niebezpieczenstw, jakie wynikajg dla niej
z agresywnej rosyjskiej polityki na Ukrainie, ktdra postawita Rosje w stan ostrej polityczno-gospodarczej
konfrontacji z NATO i UE. Wzrost napiecia miedzy Rosjg a NATO juz doprowadzit do zwiekszenia obecnosci
wojskowej obu stron przy granicy z Biatorusig.

Reagujgc zardwno na wzmocnienie przez Rosje obecnosci wojskowej w Zachodnim Okregu
Wojskowym, jak i wschodniej flanki przez NATO, Biatoru$ wprowadzili do stuzby system rakietowy Polonez
o zasiegu 300 km, majacy zwalczaé cele lgdowe, oraz przeznaczyta srodki na wyremontowanie mysliwcéw
Su-27. Ponadto przez kilka lat sprzeciwiata sie umieszczeniu na jej terytorium bazy rosyjskich mysliwcow,
z ktérej utworzenia w najblizszym czasie Rosja najprawdopodobniej zrezygnuje, na co wskazuje jej decyzja
o odtworzeniu 689. putku lotnictwa w obwodzie kaliningradzkim®.

Mimo tych dziatan biatoruskie wtadze obawiajg sie, ze ze wzgledu na swoje niewielkie mozliwosci
nie bedg w stanie wilasciwie zabezpieczy¢ terytorium panstwa. Na cele wojskowe Biatorus wydaje
ok. 1-1,5% PKB, co stanowi réwnowartos¢ ok. 500 min dol. (4-5% budzetu panstwa). Jej sity zbrojne licza
46 tys. wojskowych (40% to poborowi) i 13 tys. cywildw (dla poréwnania tylko w rosyjskim Zachodnim
Okregu wojskowym stuzy ok. 300 tys. zotnierzy). Trzeba tez zaznaczyé, ze system obrony panstwa de facto
skierowany jest jedynie na zachdéd — Biatorus jest podzielona na dwa Dowdédztwa Operacyjne: Zachdd,
ze sztabem w Grodnie, i Pétnoc—Zachdd, ze sztabem w Borysowie.

Wspétpraca z NATO. Prébg prowadzenia niezaleznej polityki jest tez wspdtpraca z NATO. Biatorus
jeszcze w 1995 r. przystgpita do Partnerstwa dla Pokoju, a od 2004 r. uczestniczy w procesie planowania
i oceny tego programu. Do dziatan w ramach Partnerstwa zgtosita m.in. kompanie sit pokojowych, pluton
wojsk chemicznych, siedmiu lekarzy i przenosny szpital wojskowy.

NATO i Biatoru$ wspodtpracujg w zakresie planowania cywilnego, wspdtpracy naukowej i reformy
systemu obronnego. Biatoruski personel wojskowy uczestniczy w kursach jezykowych w krajach NATO.
Ponadto rozwijana jest kooperacja w zakresie planowania cywilnego, zarzadzania kryzysowego, kontroli
zbrojen, obrony powietrznej i kontroli ruchu lotniczego, telekomunikacji i przetwarzania informacji oraz
edukacji wojskowej. Jednak Biatorus nie prowadzi z NATO zadnych wspdlnych ¢wiczen (jak np. Armenia) ani
nie uczestniczy w jego misjach wojskowych. Wspdtpraca z NATO nie ma dla niej istotnego znaczenia
wojskowego, a jest jedynie wyrazem polityki wtadz, zmierzajgcych do utrzymywania kontaktow z Sojuszem.
Przyktadem byly dziatania biatoruskiej dyplomacji, ktérych celem byto poinformowanie panstw NATO
o przebiegu ¢wiczen ,Zachéd 2017”, co nie oznaczato jednak, ze Biatorus chce zwiekszenia zakresu
wspotpracy. De facto bowiem Sojusz jest nadal przez biatoruskich wojskowych postrzegany jako
podstawowe Zrddto zagrozenia militarnego.

Whioski i perspektywy. Biatoruskie mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki bezpieczeristwa,
w tym zachowania neutralnosci, s3 znikome, gtdwnie z powodu politycznego i wojskowego sojuszu z Rosjg
oraz przynaleznosci do OUBZ.

Mimo koniecznosci wzmocnienia sit zbrojnych biatoruskie wtadze, na skutek braku pieniedzy, nie sg
w stanie przeprowadzi¢ powaznej reformy ani rozpoczgé szeroko zakrojonego programu przezbrojenia.
Oznacza to, ze pozostang zalezne od rosyjskiego wsparcia, zaréwno w zakresie dostaw sprzetu wojskowego,
jak i organizacji ¢wiczen oraz szkolenia wojskowego. Dlatego z punktu widzenia planowania obronnego
NATO nalezy postrzegac Biatorus jako czes¢ systemu obrony Ros;ji.

Jednoczesnie, mimo tak wysokiego uzaleznienia od militarnego wsparcia ze strony Rosji, Biatorus
podjeta probe zwiekszenia kontaktéw z NATO, czego przyktadem byly dziatania dyplomacji tego panstwa
przed ¢wiczeniami ,Zachéd 2017”. Biorgc to pod uwage, NATO moze rozwazy¢ otwarcie w Minsku swojego
punktu informacyjnego. Bytaby to rdwniez szansa na poprawe polityki informacyjnej Sojuszu wobec
biatoruskiego spotfeczeristwa. Jednoczesnie kontakty z Biatorusia mogg zosta¢ wykorzystane jako
dodatkowe kanaty komunikacyjne z Rosja.
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