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Zaangazowanie gospodarcze Chin na Ukrainie
w kontekscie relacji z Rosj3

Marcin Przychodniak

Chiny zwiekszajqg zaangazowanie na Ukrainie, wykorzystujgc inicjatywe Pasa i Szlaku.
Ich gtownym celem sq korzysci gospodarcze, Chiny wykorzystujq bowiem pogorszenie relacji
ukrairisko-rosyjskich spowodowane agresjg Rosji na Ukraine. Jednoczesnie ugruntowujq swojq
pozycje w Europie Wschodniej jako perspektywiczny atut w stosunkach z Rosjg, UE czy USA.
Jednoczesnie za swdj priorytet uwazajg partnerstwo z FR, dlatego bedq sie starad, aby nie
zagrozic¢ jej interesom.

Dla Chin Ukraina jest przede wszystkim waznym uczestnikiem inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI),
a dla Ukrainy Chiny sg gtdwnym partnerem gospodarczym w Azji. Oba panstwa zawarty w 2011 r.
porozumienie o partnerstwie strategicznym. Dotychczasowa wspotpraca, gtéwnie gospodarcza, przebiegata
jednak z problemami. Ze wzgledu na wewnetrzne spory polityczne oraz rosyjskg agresje Ukraina nie
dotrzymata np. umowy co do ,pozyczki za zboze” zawartej w 2013 r., a sprawa ostatecznie trafita do
arbitrazu w Londynie. Po aneksji Krymu przez Rosje i rosyjskiej agresji w Donbasie kontakty polityczne
Ukrainy i Chin ulegty rozluznieniu, ale nie doszto do ich wstrzymania. O rozwoju wspdtpracy rozmawiali
m.in. w styczniu 2015 r. prezydent Petro Poroszenko i przewodniczgcy ChRL Xi Jinping podczas forum
w szwajcarskim Davos. We wrzesniu 2017 r. wizyte w Pekinie ztozyt ukrainski minister spraw zagranicznych
Pawto Klimkin, a w grudniu do Kijowa przyjechat wicepremier ChRL Ma Kai.

Obecnos¢ Chin na Ukrainie. Dziatania Chin wpisujg sie w realizacje BRI, m.in. ze wzgledu na
tranzytowe potozenie Ukrainy, a takze umowe o wolnym handlu z Unig Europejska. Waznym elementem
BRI jest m.in. otwieranie potaczen kolejowych miedzy Chinami a Europg. W 2016 r. Ukraina uruchomita na
probe nowa linie kolejowa i promowga przez morza Czarne i Kaspijskie do transportu towardéw, ale —
w odrdznieniu od wielu juz istniejgcych — z pominieciem Rosji. W ten sposdb préobowata wigczyé sie do
szlaku z ChRL do Europy bieghgcego przez Kazachstan, Gruzje i Turcje (jako rozwiniecie trasy Baku—Thilisi—
Kars). Uruchomienie podobnego potgczenia utfatwitoby przesytanie do Chin towardéw, ktére obecnie, ze
wzgledu na sankcje wobec Ros;ji (ale takze te natozone przez nig), nie mogg by¢ transportowane przez jej
terytorium. Jednak dotychczasowe proby sie nie powiodly, gtdwnie ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie chinskich partneréw tym wtasnie potgczeniem.

Chiny to trzeci, po UE i Rosji, partner gospodarczy Ukrainy. Od stycznia do listopada 2017 r. wymiana
handlowa miedzy obydwoma panstwami wyniosta ponad 7 mld dol., czyli o 8% wiecej niz w catym 2016 r.
Z tego ponad 5 mld dol. to eksport chinskich towaréw na Ukraine (11% catego importu). Waznym
elementem wspodtpracy pozostaje sprzedaz zywnosci do Chin (Ukraina jest m.in. najwiekszym eksporterem
kukurydzy do ChRL) czy uzbrojenia (w 2016 r. sprzedata im sprzet wojskowy za ok. 90 min dol.).

Skala chinskich inwestycji na Ukrainie byta dotychczas niewielka (ok. 1% BIZ, m.in. w przemysle
lotniczym czy technologiach informacyjnych). W trakcie grudniowej wizyty chinski wicepremier
zadeklarowat realizacje projektéow o wartosci 7 mld dol. Zapowiedziano, ze chifskie firmy zbudujg odcinek



autostrady Odessa—Mikotajow (jako dopetnienie trasy Odessa—Gdansk i mozliwego jej przedtuzenia do
Chersonia), potaczenie kolejowe miedzy lotniskiem w Boryspolu a Kijowem, dodatkowg linie metra i nowg
obwodnice stolicy. Zmodernizowaty juz port w Juznem, startujg tez w przetargu na unowoczesnienie portu
w Czarnomorsku.

ChRL wyciggneta wnioski z dotychczasowych probleméw zwigzanych z nadmierng biurokracjg
i chaosem kompetencyjnym na Ukrainie. Do dzisiaj nie zrealizowano np. wieloletniej pozyczki z 2012 r. dla
Naftohazu od jednego z chinskich bankéw panstwowych w wysokosci ponad 3 mid dol. Dlatego Chiny
starajg sie zwiekszy¢ kontrole nad realizacja procedur w ramach inwestycji na Ukrainie. W 2016 r. kupity
wiekszos¢ udziatdw w panstwowym Ukrainskim Banku Odbudowy i Rozwoju. Zaangazowanie inwestycyjne
ChRL to gtédwnie przejecia ukrainskich firm, a takze inwestycje infrastrukturalne, czesciowo finansowane
z kredytéw udzielanych przez chinskie banki pafistwowe. Pomimo wysokiego poziomu zadtuzenia Ukraina
chetnie przyjmuje te pozyczki ze wzgledu na swoje potrzeby finansowe, a takie brak warunkéw
dotyczacych reform politycznych, jakie stawiajg MFW czy UE.

Wspodtpraca gospodarcza nie idzie jednak w parze z zaciesnianiem dialogu politycznego. Chiny
podkreslajg wspodtdziatanie w ramach BRI, ale ze wstrzemiezliwos$cig potraktowaty deklaracje m.in.
wiceprzewodniczgcego ukrainskiego parlamentu w 2016 r. o0 mozliwosci przystgpienia Ukrainy do inicjatywy
,16+1”. Ambasador ChRL na Ukrainie, odnoszac sie do tej sugestii, podkreslat, ze podstawg wspdtpracy
powinien by¢ Pas i Szlak. Na postrzeganie Ukrainy przez wtadze ChRL wptywa takze poglad, ze znajduje
sie ona w strefie uprzywilejowanych intereséw Rosji. Wsparcie polityczne dla Ukrainy mogtoby doprowadzié
do sporu rosyjsko-chinskiego, co nie lezy w interesie ChRL.

Ukraina a relacje chinsko-rosyjskie. Swojg obecnoscig na Ukrainie Chiny nie chcg antagonizowad
Rosji, ktdra pozostaje ich najwazniejszym partnerem politycznym. Dotychczasowy poziom ich
gospodarczego zaangazowania na Ukrainie nie zagraza pozycji rosyjskiej. FR jest bowiem drugim partnerem
eksportowym Ukrainy, a np. wartos¢ ich wymiany handlowej w 2016 r. byta prawie dwukrotnie wieksza
od ukrainsko-chidskich obrotéw handlowych. Obecnos$¢ na Ukrainie kapitatu z ChRL jest dla Rosji
korzystniejsza niz tego z UE czy USA, pochodzi bowiem od najblizszego partnera politycznego.

Stanowisko ChRL wobec aneksji Krymu i agresji Rosji w Donbasie jest ostrozne. Eksperci chifscy
otwarcie wskazujg na negocjacje miedzy UE/USA a Rosjg jako sposdb na stabilizacje sytuacji na Ukrainie,
pomniejszajac jej role w tym procesie. ChRL nie uznata jednak pétwyspu za terytorium rosyjskie i wzywa
strony do powstrzymania sie od dziatan zbrojnych. O zréwnowazeniu polityki Chin swiadczy wsparcie
(najprawdopodobniej pomoc humanitarna i sprzet wojskowy), jakiego, jako jedyne panstwo spoza NATO,
miaty one udzieli¢ armii ukrainiskiej. Takg informacje, ale bez zadnych szczegdétéw, udostepnito w 2016 r.
MON Ukrainy, bez komentarza strony chinskiej.

Chinskie firmy zaraz po wybuchu konfliktu wstrzymaty czasowo inwestycje na Pétwyspie Krymskim,
ale sg tam nadal obecne i realizujg — na rzecz rosyjskich podmiotéw — m.in. rozbudowe portu w Kerczu
czy inwestujg w elektrownie stoneczne. O udziale chinskich firm w projektach modernizacyjnych
Sewastopola (budowa osiedli, szkét, centréw sportowych) o wartosci ok. 120 mid dol. informowat
m.in. gubernator tego miasta. Zaangazowanie firm chinskich jest takize rozwazane w zwigzku
z modernizacjg lotniska w Symferopolu.

Perspektywy. Rosngce zaangazowanie Chin na Ukrainie jest prébg powrotu do wspotpracy
sprzed rosyjskiej agresji. Wykorzystujg one stabg kondycje ukrainskiej gospodarki, a takze trudnosci Ukrainy
wynikajgce z rosyjskiej agresji. Chcg zyskac¢ gospodarczo, ale réwniez wzmocnié¢ swojg pozycje polityczng
w Europie Wschodniej, co w przysztosci bedg wykorzystywac jako argument w relacjach z FR, UE czy USA.

Dopdki wspdtpraca z Rosjag ma dla ChRL kluczowe znaczenie polityczne, jej zaangazowanie na
Ukrainie nie bedzie wymierzone w interesy FR. Wprawdzie chifnscy eksperci podkreslajg gotowosé do
wspotpracy m.in. z unijnym Partnerstwem Wschodnim (PW), jednak brak oficjalnych deklaracji w tej
sprawie moze swiadczy¢ o tym, ze Chiny nie chcg antagonizowac Rosji. Na przyktad witgczenie Ukrainy
w projekty Chin i UE w ramach BRI z wykorzystaniem potgczenia kolejowego omijajacego Rosje bytoby
w ocenie Chin antyrosyjskie, co obecnie nie lezy w ich interesie.

Dodatkowo zaangazowanie zbrojne na Ukrainie i okupacja Krymu przyczynity sie do pogorszenia
relacji Rosji z UE i USA, co wymusito rosyjski zwrot w strone Chin. W rezultacie Rosja zwiekszyta mozliwosci
chinskich inwestycji w swoj sektor energetyczny czy sprzedazy do ChRL nowoczesnego uzbrojenia.

Jednoczesnie zamrozenie konfliktu na wschodzie Ukrainy utrwala destabilizacje kraju i zagraza
interesom gospodarczym Chin. Polityczny aspekt chinskiego zaangazowania bedzie wiec przede wszystkim
probg utrzymania status quo w Donbasie i na Krymie. Jego wzrost w dtuzszej perspektywie bedzie stanowic
konkurencje dla PW, a takze amerykanskiej obecnosci gospodarczej na Ukrainie.



