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Przygotowania do wyboréw prezydenckich na Ukrainie:
plan Poroszenki

Daniel Szeligowski

Jesieniq ub.r. prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zintensyfikowat przygotowania do wyborow
prezydenckich, ktére odbedq sie w marcu 2019 r. Ze wzgledu na niskie poparcie spoteczne
Poroszenko nie moze liczy¢ na powtdrzenie sukcesu z 2014 r., kiedy zwyciezyt juz w pierwszej
turze gtosowania. Dziatania prezydenta, obliczone na poprawe notowan i zepchniecie
konkurentow do politycznej defensywy, negatywnie odbijajg sie natomiast na procesie
ukrainskich reform.

Reformy zaktadnikiem cyklu wyborczego. W 2014 r. Poroszenko zwyciezyt juz w pierwszej turze
wybordw, uzyskujgc niemal 55% gtoséw. Jednak od tego czasu poparcie dla niego znaczaco spadto i obecnie
moze liczy¢ na ok. 10-15% gtosow (co wcigz, w zaleznosci od sondazy, daje mu pierwsze lub drugie miejsce
w rankingu). W zwigzku ze zblizajacay sie kampanig wyborczg ukrairiskie wtadze wstrzymaty sie wiec przed
podjeciem waznych, lecz niepopularnych decyzji, ktére mogtyby przynies¢ spadek notowan prezydenta.
Mimo zobowigzan wobec MFW rzad w pazdzierniku ub.r. zrezygnowat z kolejnego zwiekszenia ceny gazu
dla gospodarstw domowych. Podwyzki byty elementem kluczowej dla stabilnosci ukraifskiej gospodarki
reformy sektora gazowego. Budzity jednak powszechne niezadowolenie. Wprawdzie czesciowo
rekompensowano je panstwowymi subsydiami, niemniej od 2014 r. cena gazu dla odbiorcéw
indywidualnych wzrosta prawie dziesieciokrotnie (w pierwszej potowie 2017 r. byta 2,5 razy nizsza od
Sredniej ceny gazu w UE). Ponadto w grudniu ub.r. parlament przedtuzyt obowigzywanie moratorium na
sprzedaz ziemi rolnej. Uwolnienie tego rynku pozwolitoby przyciggna¢ zagranicznych inwestoréw, jednak
reformie sprzeciwia sie ponad 60% Ukraincow.

Poroszenko hamuje tez prace nad stworzeniem niezaleznego sadu antykorupcyjnego, obawiajac sie,
ze ewentualne oskarzenia o korupcje wobec jego wspotpracownikéw lub osdb ze wspierajgcych go grup
polityczno-biznesowych mogtyby utrudni¢ reelekcje. Prezydent przez dtugi czas w ogdle odrzucat mozliwosc
utworzenia takiego sadu. Proponowat natomiast ustanowienie izby antykorupcyjnej w ramach Sadu
Najwyzszego. W grudniu ub.r., pod miedzynarodowg presjg, przedstawit jednak projekt ustawy dotyczacej
powotania odrebnej instytucji. Niemniej jest mato prawdopodobne, ze sgd antykorupcyjny rozpocznie
dziatalnos$¢ przed wyborami prezydenckimi.

Ekspansywna polityka socjalna. Wzrostowi notowan prezydenta ma sprzyja¢ przede wszystkim
polityka socjalna rzadu. W pazdzierniku ub.r., podczas posiedzenia Rady Rozwoju Regionalnego, Poroszenko
zadeklarowat koniec polityki oszczednosci. Od 1 stycznia 2018 r. decyzjg rzagdu ptaca minimalna wzrosta
0 16% i wynosi obecnie 3723 hrywny (ok. 450 zt). Rzad juz wczesniej podwoit ptace minimalng. W rezultacie
Srednia pensja w listopadzie ub.r. wyniosta 7479 hrywien (ok. 915 z1) i byta wyzsza o prawie 40% niz
w analogicznym okresie 2016 r. W wyniku zapoczatkowanej pod koniec ub.r. reformy emerytalnej wtadze
doprowadzity tez do podwyzek emerytur (w listopadzie 2017 r. $rednia emerytura wynosita 2447 hrywien,
tj. ok. 295 zt). Fundusz Emerytalny szacuje, ze wzrost Swiadczen w wyniku reformy objat ok. 10 min oséb.



Kolejne podwyzki ptacy minimalnej oraz indeksacje emerytur zaplanowane zostaty na 2019 r. Mozliwe
jednak, ze do zmian dojdzie wczesniej. Poroszenko zaproponowat rzgdowi ponowne zwiekszenie ptacy
minimalnej juz w pierwszej potowie br.

Zaplecze prezydenta. W ramach przygotowan do kampanii wyborczej Poroszenko dazy do dalszej
konsolidacji wtadzy. W listopadzie ub.r. Rada Najwyzsza przyjeta poprawki do ustawy o stuzbie cywilnej,
zwiekszajgce kontrole prezydenta nad sytuacja w regionach i utatwiajgce mu wykorzystanie zasobdw
administracyjnych podczas kampanii. Na ich mocy zniesiony zostat obowigzek wytaniania przewodniczacych
obwodowych i rejonowych administracji panstwowych w postepowaniach konkursowych, a prawo ich
mianowania ponownie zyskat prezydent. Od czasu wejscia w Zycie poprawek stanowisko kierownikow
rejonowych administracji panstwowych stracito juz ponad 20 oséb (oficjalnie niemal wszyscy podali sie do
dymisji). W najblizszym czasie obsada tych stanowisk bedzie prawdopodobnie przedmiotem negocjacji
z grupami polityczno-biznesowymi, ktdrych wsparcie przed wyborami bedzie chciat sobie zapewnic
Poroszenko.

Poroszenko dazy tez do wzmocnienia swojej pozycji w srodkach masowego przekazu. Kluczowa role
odgrywa telewizja, ktdra stanowi gtéwne zrddto informacji dla niemal 90% Ukraincéw. Poroszenko posiada
wtasng stacje — Pigty Kanat. W sierpniu ub.r. nadawanie rozpoczat réwniez kanat informacyjny Priamyj.
Formalnie jego wtascicielem jest byty polityk Partii Regionéw, Wotodymyr Makejenko, ktéry wspdtpracowat
z Poroszenky za prezydentury Leonida Kuczmy. Niemniej ukrainscy dziennikarze wskazujg, ze kanat
kontroluje zaufany wspodtpracownik Poroszenki, lhor Kononenko. Stacja charakteryzuje sie prorzadowa
politykg redakcyjng i regularnie gosci deputowanych frakcji prezydenta. Za promowanie pozytywnego
wizerunku ukrainskich wtadz odpowiedzialny bedzie takze parlamentarny kanat Rada, ktéry w listopadzie
ub.r. uzyskat miejsce na ogdlnokrajowym multipleksie. Prawdopodobnie nie jest to koniec medialnej
ekspansji Poroszenki. Pod koniec ub.r. Iwowski biznesmen Petro Dyminski oskarzyt Administracje
Prezydenta o prébe przejecia kontroli nad nalezgcym do niego kanatem ZIK.

Walka z rywalami politycznymi. Poroszenko nie waha sie uzy¢ aparatu panstwa do walki
z oponentami. W potowie ub.r. pozbawit ukrainskiego obywatelstwa Micheila Saakaszwilego, swojego
bytego wspdtpracownika, a nastepnie krytyka. Saakaszwili zdotat wprawdzie wréci¢ na Ukraine, lecz gdy
zaczat wzywaé do impeachmentu prezydenta, prokuratura wszczeta wobec niego $ledztwo w sprawie
rzekomej wspétpracy z grupg przestepczg (dziatalnos$¢ Saakaszwilego miata by¢ finansowana przez osoby
powigzane z bytym ukrainskim prezydentem Wiktorem Janukowyczem, jednak trudno ocenié prawdziwosc¢
zarzutow).

Obiektem ataku ze strony wiadz stat sie rowniez Artem Sytnyk, szef Narodowego Biura
Antykorupcyjnego, bedacego jedyng w petni niezalezng instytucjg antykorupcyjng na Ukrainie.
W listopadzie ub.r. prokuratura wszczeta wobec Sytnyka postepowanie, oskarzajgc go o ujawnienie
tajemnicy panstwowej. Nastepnie witadze prébowaty usungé go ze stanowiska, sktadajgc w Radzie
Najwyzszej projekt ustawy umozliwiajgcej odwotanie szefa biura poprzez gtosowanie zwyktg wiekszoscig
parlamentarng (obecnie jest to mozliwe tylko w wyniku niezaleznego audytu). Ostatecznie jednak projekt
zostat zdjety z porzadku obrad pod wptywem miedzynarodowej krytyki.

Dotychczas Poroszenko nie podjat dziatan majacych ostabié¢ pozycje swojej gtéwnej rywalki, Julii
Tymoszenko. W trakcie kampanii mozna sie jednak spodziewac préb dyskredytacji bytej premier. Mozliwe,
ze Administracja Prezydenta bedzie tez wspiera¢ kandydatéw, ktérzy rywalizujg z Tymoszenko o ten sam
elektorat (np. wspotpracujgcego z wtadzami opozycjoniste Oteha Laszke).

Perspektywy. Rok przedwyborczy konczy na Ukrainie okres, gdy mozliwe bylo wprowadzanie
kosztownych politycznie reform. Najpdzniej wiosng br. polityka wewnetrzna zostanie zdominowana przez
przygotowania do wyboréw prezydenckich. W najblizszym czasie ukrainskie wtadze bedg zatem gotowe
kontynuowac gtéwnie te zmiany, ktére bedg mogty zwiekszy¢ poparcie spoteczne dla prezydenta, a zarazem
nie beda uderza¢ w interesy finansowe popierajacych go grup biznesowych. Oczekiwaé mozna m.in.
pozorowania walki z korupcjg oraz hamowania prywatyzacji najwiekszych przedsiebiorstw panstwowych.
Bedzie to negatywnie wptywad na wspodtprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Do wyboréw
prezydenckich mozliwe jest jednak funkcjonowanie kraju bez ich wsparcia, kosztem rezerw walutowych
i emisji nowych obligaciji.

Wazna role w kampanii wyborczej Poroszenki odegra polityka zagraniczna i bezpieczenstwo. Na tym
polu prezydent moze bowiem pochwali¢ sie najwiekszymi sukcesami, m.in. ruchem bezwizowym z UE,
decyzjg USA w sprawie dostaw dla Ukrainy zaawansowanych systemdw uzbrojenia czy reformg ukrainskiej
armii. Mozna oczekiwa¢, ze dojdzie do wzmocnienia retoryki patriotycznej i antyrosyjskiej. Utrzymana
zostanie tez widoczna w ostatnim czasie asertywnos$é ukrainskich wtadz w polityce zagranicznej, co m.in.
nie bedzie sprzyjaé rozwigzaniu polsko-ukraifiskiego konfliktu pamieci.



