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Media jako ,zagraniczni agenci” w USA i Rosji:
implikacje dla relacji dwustronnych
i wspotpracy miedzynarodowej
Andrzej Dabrowski, Agnieszka Legucka

Wtadze amerykariskie nakazaty rejestracje rosyjskiej telewizji RT i agencji Sputnik jako
zagranicznych agentéow. W odpowiedzi rosyjski parlament przyjgt poprawki do ustawy
o mediach otrzymujgcych zagraniczne finansowanie, nadajgc im podobny status. Na fali
ponadpartyjnego spadku zaufania do Rosji wtadze USA wykorzystujq istniejgce regulacje
do oddalenia od Donalda Trumpa oskarzen o sprzyjanie Rosjanom. Natomiast w Rosji pozwala
to zwiekszac kontrole nad przekazem informacyjnym w kraju.

Prowadzone przez FBI i Kongres USA S$ledztwa ws. rosyjskiej ingerencji w kampanie prezydencka
w 2016 r. wskazujg na znaczaca role medidow tradycyjnych i spotecznosciowych w procesie wyborczym.
Celem tej kampanii dezinformacyjnej byto zachwianie zaufania Amerykandw do instytucji demokratycznego
panstwa. Tylko za posrednictwem Facebooka tresci i komentarze wygenerowane przez konta stworzone
do celéow propagandowych dotarty do 126 min Amerykanéw. Podczas kampanii wyborczej w USA rosyjska
stacja telewizyjna RT (do 2008 r. pod nazwg Russia Today) wydata na reklamy na Twitterze prawie
275 tys. dol. Natomiast rosyjska rzagdowa Agencja Badania Internetu, poprzez konta w serwisie
Facebook, zainwestowata ponad 100 tys. dol. w promowanie tresci podwazajgcych zaufanie do rzadu
federalnego USA.

W styczniu 2017 r. stuzby wywiadowcze USA uznaty, ze RT i Sputnik rozprzestrzeniajg propagande
Rosji i powinny zosta¢ zarejestrowane jako agenci zagraniczni (AZ). Taka kategoria historycznie wigze sie
z dziatalnoscig szpiegowska na rzecz obcego panstwa i ma charakter stygmatyzujacy.

Amerykanskie regulacje. Departament Sprawiedliwosci wezwat stacje RT i agencje Sputnik do
rejestracji jako AZ. Nastgpito to w listopadzie 2017 r. na podstawie ustawy FARA (Foreign Agents
Registration Act), w ramach ktérej prowadzona jest lista oséb fizycznych i prawnych (partie polityczne,
firmy z branzy PR, media) rozpowszechniajgcych przekaz na polecenie zagranicznego mocodawcy.
FARA zobowigzuje nadawce do informowania odbiorcow o funkcjonowaniu jako AZ oraz nakazuje
przedktadanie kopii materiatdw do Departamentu Sprawiedliwosci i informowania go o Zrddtach
finansowania. Odmowa wpisania sie na liste AZ wigze sie z karg w wysokosci co najmniej 10 tys. dol., a jesli
dotyczy osoby fizycznej — z karg wiezienia do lat 5 lub deportacjg w przypadku obcokrajowca.

Rejestracji w FARA podlegajg rowniez inne media, np. chiiskie ,People’s Daily” oraz japoriska
panstwowa telewizja NHK. W przeciwierstwie do podmiotéw japonrskich i chinskich RT zostata pozbawiona
akredytacji prasowej w Kongresie. Oznacza to, ze administracja Trumpa chciata podkresli¢c negatywny
stosunek do medidw rosyjskich. Swiadczy to réwniez o prébie dystansowania sie urzednikdw prezydenckiej
administracji od dziatajgcych w USA podmiotéw powigzanych z wtadzami FR.



Reakcja Rosji. W odpowiedzi na dziatania USA rosyjskie wtadze ograniczyty mozliwosci
funkcjonowania na terenie FR mediéw finansowanych zza granicy. Oficjalnie zostato to przedstawione
jako symetryczna reakcja na amerykanskg decyzje o rejestracji RT i Sputnika w roli AZ. Tymczasem byt
to pretekst do zwiekszenia kontroli wtadz rosyjskich nad przekazem informacyjnym w FR (jeszcze w 2016 r.
ograniczono mozliwosci posiadania przez zagraniczne podmioty wiecej niz 20% udziatdw w rosyjskich
koncernach medialnych).

25 listopada 2017 r. prezydent Wtadimir Putin podpisat znowelizowang ustawe o mediach. Na jej
podstawie 5 grudnia ub.r. Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowato liste dziewieciu nadawcéw, wsréd
ktérych znalazty sie m.in. Voice of America (VoA) i Radio Free Europe / Radio Liberty (RFE/RL). Duma i Rada
Federacji wprowadzity wobec podmiotéw amerykanskich zakaz wstepu do rosyjskiego parlamentu
i zarekomendowaty takie rozwigzanie réwniez rosyjskim parlamentom regionalnym.

Zmieniona ustawa o mediach nakazuje oznaczanie materiatéw informacjg o statusie AZ. Jednoczesnie
pozwala wtadzom na blokowanie stron internetowych, stacji radiowych, telewizyjnych i in., kiedy uznaja,
ze media te wzywajg do naruszania porzadku publicznego. 12 stycznia w rosyjskiej Dumie wniesiono
poprawki do ustawy, umozliwiajgce naktadanie kar finansowych na prowadzace takg dziatalnosé¢ media
(osoby prawne) oraz osoby fizyczne. Wedtug ekspertéw maksymalna kara moze wyniesé¢ 5 min rubli, czyli
86 tys. dol., a dla 0sdb fizycznych nawet 15 dni aresztu administracyjnego.

Ustawa jest kolejnym dziataniem wymierzonym w rosyjskie spoteczenstwo obywatelskie. Prawa
i obowigzki medidow jako AZ zostaty zréwnane ze statusem organizacji pozarzgdowych (ustawa w tej
sprawie weszta w zycie 21 listopada 2012 r.). Wowczas na fali masowych demonstracji w Rosji wiadze
oskarzyly organizacje pozarzgdowe o sprzyjanie interesom amerykanskim. Nakazaty wiec ich rejestracje
jako AZ. Péiniej okazato sie, ze specjalne reguty sprawozdawczosci byty wykorzystywane jako pretekst
do zamykania takich organizacji. Wedtug raportu Amnesty International z listopada 2016 r. w ciggu czterech
lat na liste AZ trafito 148 organizacji, z czego 27 zostato zamknietych. Wszystko to utrudnito dziatalnos¢
niezaleznych organizacji spotecznych i jest formg zastraszania rosyjskich obywateli, ktérzy nie zgadzajg sie
z obecnym systemem rzgddéw w panstwie.

Media jako narzedzia rywalizacji. Wtadze amerykanskie zdecydowaty uznaé RT i agencje Sputnik
za instrumenty rzgdowej propagandy FR. Nie oznacza to delegalizacji ich dziatalnosci na terytorium USA.
Bytoby to niezgodnie z amerykanska konstytucjg, ktéra zakazuje tworzenia prawa ograniczajgcego wolnosc
wypowiedzi. Ponadto RT i Sputnik prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w granicach amerykanskiego prawa.
Inaczej niz w USA, w Rosji VoA i RFR/RL nie majg dostepu do szerokiej publicznosci i funkcjonujg gtéwnie
w internecie (VoA ma swojg siedzibe w Waszyngtonie, RFR/RL w Pradze). Ponadto dziennikarze pracujgcy
na rzecz tych mediéw byli aresztowani i skazywani za artykuty i materiaty nieprzychylne polityce Rosji.

Srodki masowego przekazu USA i Rosji odgrywajg waing role informacyjng za granica.
VoA tygodniowo dociera do 236 min odbiorcéw, a RFR/RL — do 25 min, natomiast globalna sie¢ widzéw RT
to ok. 150 mIn osoéb. RT jest wspierana z rosyjskiego budzetu panstwowego. W 2017 r. dofinansowanie
miatfo siegng¢ ok. 340 min dol., ale zostato uzupetnione o dodatkowe ok. 21 min dol., aby uruchomic¢ kanat
w jezyku francuskim, w zwigzku z kampanig prezydencka we Francji. Dlatego zwyciezca wyboréw
Emmanuel Macron na spotkaniu z Putinem w maju 2017 r. nazwat RT i Sputnik ,agentami wptywu
i propagandy”. W 2016 r. roczny budzet amerykanskiego oddziatu RT wynidst ok. 300 min dol.

Panstwa w rézny sposéb walczg z rosyjska propaganda, np. blokujg mozliwosci transmisji rosyjskich
kanatow telewizyjnych (Ukraina, Litwa, totwa), naktadajg kary finansowe za umieszczanie materiatow
niezweryfikowanych i zmanipulowanych, a takze zaktadajg rzadowe osrodki do walki z dezinformacja
(Czechy). W ramach wspédtpracy wielostronnej w ramach NATO (od 2014 r.) i UE (od 2015 r.) powotano
do tych celéw instytucje zajmujgce sie komunikacjg strategiczna.

Whioski. Uznanie w USA i FR czesSci medidw za zagranicznych agentéw jest przejawem
pogarszajgcych sie relacji amerykansko-rosyjskich. Jednoczesnie wtadze amerykanskie i rosyjskie
instrumentalnie wykorzystaty nowe oraz juz istniejgce regulacie w polityce wewnetrznej. W Stanach
Zjednoczonych miaty one potwierdza¢ twarde stanowisko administracji Trumpa wobec rosyjskich medidw
w USA. W Rosji pozwolg one zwiekszy¢ kontrole nad srodkami masowego przekazu finansowanymi zza
granicy. Wzmocni to takze antyamerykanski przekaz w trakcie kampanii wyborczej Putina.

Rosja nie zrezygnuje z postugiwania sie dezinformacja i propaganda. Narzedzia te okazaty sie
skuteczne i tanie, a przez to atrakcyjne. Dziatania w celu ograniczenia ich stosowania, podejmowane przez
panstwa NATO i UE, powinny wiec zosta¢ nasilone. Wazne jest wypracowanie strategii komunikacji
spotecznej na uzytek wielu grup odbiorcow (w tym mniejszosci narodowych). Wskazane jest korzystanie
z praktyk przeciwdziatania dezinformacji wypracowanych w NATO (StratCom) i UE (East StratCom).
Na poziomie krajowym mogtyby powstaé¢ narodowe StratComy, ktére wspdtpracowatyby z unijng instytucja
w zakresie badan technik dywersji, przeciwdziatania dezinformacji i w sferze edukacyjnej. Warto rozwazy¢
wiaczenie w zwalczanie propagandy i dezinformacji instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji
eksperckich, na zasadzie partnerskiej wspotpracy.



