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Wspotpraca transgraniczna
— szansa wzmocnienia Partnerstwa Wschodniego

Adriana Skorupska

Jedng z gtdwnych konkluzji Szczytu Partnerstwa Wschodniego (PW), ktory odbyt sie
24 listopada ub.r. w Brukseli, jest potrzeba wiekszej koncentracji na sferze kontaktow
miedzyludzkich. Wymieniono m.in. wspdtprace transgraniczng jako platforme wzmacniajgcq
wiezi miedzy spoteczeristwami krajow UE i PW oraz wspierajgcq rozwdj demokracji lokalnej.
Dotychczasowe doswiadczenia unijnego programu Polska—Biatorus—Ukraina mogq zostac
wykorzystane do wspierania kontaktow miedzy regionami paristw PW.

Program wspétpracy transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-2020 (PL-BY-UA 2014-2020).
Program ten, realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, jest kontynuacjg inicjatywy
o tej samej nazwie z lat 2007-2013. Jego gtéwnym celem jest wspieranie proceséw rozwojowych na
pograniczu Polski, Biatorusi i Ukrainy — obszarze zamieszkanym przez blisko 21 mIn oséb. Budzet wynosi
183 min euro (poréwnywalnie do kwoty z programu 2007-2013), a pierwszy nabor na projekty w nowe;j
perspektywie ogtoszono w paZdzierniku 2016 r. Catos¢ jest skierowana do polskich, ukraifskich
i biatoruskich regionéw przygranicznych i wszystkich instytucji z tych obszaréw o charakterze non profit.

Wiekszos¢ duzych projektéw infrastrukturalnych, wybieranych w ramach procedury bezposredniego
finansowania (poza naborami konkursowymi), wigze sie z rozbudowga infrastruktury graniczne;j,
bezpieczenstwa oraz budowg drég w regionach, ktérych dotyczy program. Z kolei w ramach procedury
konkursowej wybierane sg projekty ukierunkowane na tematy takie jak dziedzictwo, dostepnosé,
bezpieczenstwo i granice. Pod hastem dostepnosci mieszczg sie dziatania wspierajgce zréwnowazony
rozwdj miast i regiondw oraz rozwdj i poprawe przyjaznych dla srodowiska niskoemisyjnych systeméw
transportu. Mozna tez realizowac projekty zgodne z biezgcymi potrzebami, jak np. dotyczace szczegdlnie
istotnego zmniejszenia kolejek na polsko-ukrainskiej granicy.

Wymogiem programu jest udziat przynajmniej jednego podmiotu z Polski w kazdym projekcie.
W perspektywie 2007—-2013 zrealizowano 117 projektéow, w tym w partnerstwie polsko-ukrainskim — 74,
a polsko-biatoruskim — 29. Dodatkowo w 14 inicjatywach podjeto dziatania w partnerstwie tréjstronnym.
W wiekszosci liderami byty podmioty polskie (89 projektow), rzadziej ukrainskie (20), najrzadziej
koordynowaty biatoruskie (8). Doswiadczenia polskich samorzadéw z okresu przedakcesyjnego pokazuja,
jak wazny byt ich udziat w réznego typu programach nastawionych na wspoétprace z partnerami z panstw
cztonkowskich. Podobna sytuacja ma miejsce obecnie w krajach PW. Realizacja projektow z podmiotami
z UE pomaga im zdoby¢ doswiadczenie nie tylko w prowadzeniu duzych miedzynarodowych przedsiewzieé,
ale tez wyznacza kierunki i standardy wazne dla rozwoju lokalnego i proceséw demokratyzacji. Zdobyta
wiedza bedzie przydatna w podejmowaniu witasnych inicjatyw zgodnie ze standardami i dobrymi
praktykami UE.



Wspétpraca transgraniczna w krajach PW. W 2013 r. UE zapowiedziata inicjatywe Eastern Partnership
Territorial Cooperation (EaPTC). Celem EaPTC, wzorowanej na programach transgranicznych, realizowanych
na wewnetrznych i zewnetrznych granicach UE, jest wzmacnianie wspotpracy miedzy regionami
przygranicznymi panstw PW oraz ich rozwdj spoteczny i gospodarczy. Do udziatu uprawnione s3 podmioty
panstwowe, takie jak wtadze terytorialne, oraz swiadczace ustugi publiczne (np. szpitale, instytucje zwigzane
z kulturg i naukg), a takze pozapanstwowe, w tym organizacje pozarzgdowe. Istotnym wymogiem jest
zaangazowanie partneréw z dwdch panstw PW, na poziomie zaréwno projektowania dziatan, ich wdrazania,
finansowania, jak i zatrudnienia personelu. UE odpowiada za zorganizowanie m.in. spotkan informacyjnych na
réznych etapach programu, jednak projekty realizujg podmioty jedynie z krajow PW.

Wspdtpraca podejmowana jest w trzech sferach: poprawy warunkéw zycia lokalnych spotecznosci,
rozwigzywania problemdw zwigzanych ze srodowiskiem, zatrudnieniem i opiekg zdrowotng oraz wspierania
inicjatyw kulturalnych, edukacyjnych i sportowych.

Inicjatywa, traktowana poczatkowo pilotazowo, zaczeta by¢ stopniowo uruchamiana na granicach
miedzy panstwami PW: Armenig i Gruzjg; Azerbejdzanem i Gruzjg oraz Motdawig i Ukraing. W styczniu
2016 r. ogtoszono m.in. pierwszy nabdr do dziatan na granicy biatorusko-ukrainskiej. W jego wyniku
w listopadzie 2017 r. podpisano kontrakty grantowe o wartosci 3,3 min euro na realizacje 18 projektéw
wybranych w drodze konkursu. Budzet catego programu ma wynies¢ 12,5 min euro.

Inne platformy wspétpracy i utatwienia. Polityczng platformg wspodtpracy wiadz lokalnych
i regionalnych panstw Partnerstwa i Unii jest Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Panstw
Partnerstwa WSschodniego i UE (CORLEAP), funkcjonujgca w ramach unijnego Komitetu Regionow.
Konferencja pracuje na rzecz wzmocnienia demokracji lokalnej w krajach PW. W przygotowanym w 2016 r.
raporcie ,Rozwdj aktywnosci obywatelskiej jako sposéb na wzmocnienie demokracji lokalnej w krajach
Partnerstwa Wschodniego”, ws$réd rekomendacji znalazt sie punkt moéwigcy o potrzebie silniejszego
zaangazowania spotecznosci lokalnych w dziatania w ramach PW. Postulat ten stat sie nastepnie jednym
z wnioskow szczytu w Brukseli w listopadzie 2017 .

Istotne sg tez sieci powigzan miedzy jednostkami terytorialnymi panstw PW i UE, szczegdlnie miedzy
miastami i regionami partnerskimi. Wsparciem sg tu dziatania euroregionéw. Pozwalajg wspdtpracowac
jednostkom z réznych panstw, potozonym blisko granicy, pomimo napie¢ miedzyrzgdowych, takich jak
w przypadku kontaktow wegiersko-ukrainskich czy rumunsko-ukrainskich, zwigzanych z ukrainskg ustawg
o edukacji. 15-lecie istnienia Euroregionu Karpackiego, zrzeszajgcego samorzady na pograniczu Polski,
Stowacji, Ukrainy, Rumunii i Wegier, bedzie dobrg okazjg do dyskusji nad efektywnoscig istniejgcej struktury
i rozwazeniem, czy nie warto bytoby skorzysta¢ z unijnego narzedzia, jakim jest Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). EUWT, dzieki wyzszemu poziomowi instytucjonalizacji, daje szanse
powstania bardziej trwatych struktur, np. bez koniecznosci podpisywania kazdorazowo umoéw
projektowych. Dodatkowo cztonkami ugrupowania obok samorzagdéw mogg by¢ inne podmioty panstwowe,
a nawet rzady. Bedg to istotne czynniki utatwiajgce planowanie i prowadzenie duzych projektéw, chocby
zwigzanych z infrastrukturg czy energetyka®.

Istotnym utatwieniem kontaktéw dwustronnych jest otwieranie nowych potaczen lotniczych
i kolejowych (np. Chetm—Kowel; Przemysl—Kijow) oraz zniesienie w czerwcu 2017 r. wymogu wizowego
dla obywateli Ukrainy, posiadajgcych paszporty biometryczne. Ufatwienia wprowadza tez Biatorus. Zgodnie
z dekretem prezydenta tukaszenki z 26 grudnia 2017 r., od 1 stycznia 2018 r. turysci bedg mogli wjechaé
bez wiz m.in. do Grodna, Brzescia oraz do Parku Kanatu Augustowskiego na okres do 10 dni.

Whioski. Niezaleznie od rozwoju wspdtpracy miedzy przedstawicielami wiadz lokalnych z panstw UE
i PW, Unia i panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ i wzmacnia¢ nawigzywanie kontaktéw miedzy
podmiotami lokalnymi krajow Partnerstwa bez udziatu unijnych partneréw. Doswiadczenia, jakie wtadze
lokalne 6 panstw zdobywajg we wspodtpracy z samorzagdami panstw UE, bedg pomocne w tworzeniu
powigzan miedzy nimi. W przypadku kolejnego programu wspdtpracy transgranicznej po 2020 r., gdzie
uczestnikiem bedzie wiecej niz jedno panstwo z PW (jak w przypadku PL-BY—UA 2014-2020), warto wyrazic¢
zgode i zachete, by realizowano projekty z udziatem partnerdw jedynie z Ukrainy i Biatorusi. Wspodtpraca
wtadz lokalnych moze by¢ istotnym czynnikiem utatwiajgcym lub wrecz wymuszajgcym wspdtdziatanie
miedzy panstwami PW takze na wyzszych szczeblach administracji. W projekty miedzynarodowe,
nakierowane na wspotprace na rzecz rozwoju lokalnego, prace na rzecz ochrony Srodowiska, wspierania
przedsiebiorczosci oraz wzmacniania spofeczenstwa obywatelskiego, warto wtgczaé organizacje
pozarzadowe, czy tez jednostki edukacyjne i badawcze.

Poza programem wspodtpracy transgranicznej, partnerstwami miast i regiondw, pozostajg jeszcze duze
projekty miedzynarodowe, jak Via Carpathia oraz wspomniane EUWT. To ostatnie narzedzie polskie samorzgdy
wykorzystywaty dotad jedynie do wspétpracy z partnerami unijnymi, natomiast prawo UE dopuszcza tez
cztonkostwo podmiotu spoza Unii. Wykorzystali to m.in. Wegrzy, powotujgc EUWT Tisza z Ukraina.
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