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Miedzy Bonn a Katowicami
— wyzwania globalnych negocjacji klimatycznych
Marek Wasinski

Szczyt klimatyczny w Bonn (COP23) w listopadzie 2017 r. miat przyblizy¢ rozstrzygniecia
w sprawie zasad monitorowania krajowych dziatan na rzecz ochrony klimatu. Powszechnos¢
tych dziatan, czyli objecie nimi zardwno paristw rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie, jest
podstawq porozumienia paryskiego. W Bonn jednak ponownie zarysowaty sie podziaty miedzy
tymi blokami, co utrudnia zawarcie kompromisu. Jego osiggniecie bedzie priorytetem Polski
jako gospodarza kolejnego szczytu klimatycznego (COP24), w grudniu 2018 r. w Katowicach.

Zawarcie globalnego porozumienia klimatycznego w Paryzu w 2015 r. miato by¢ punktem zwrotnym
w przeciwdziataniu globalnemu ociepleniu i jego skutkom. Ramowa konwencja ONZ ds. zmian klimatu
(UNFCCC), na ktérej forum prowadzone sg negocjacje klimatyczne, podzielita panstwa na rozwiniete
i gospodarki w trakcie transformacji (m.in. Polska), zobowigzane do podejmowania dziatan (wymienionych
w aneksie 1) oraz na rozwijajace sie. W porozumieniu paryskim wszystkie strony zobowigzaty sie
przedstawiaé krajowe wktady (nationally determined contributions — NDC) na rzecz ochrony klimatu.
Umowa jest jednak oparta na dobrej woli stron — nie przewiduje mechanizméw weryfikowania dziatan
czy karania za niewypetnienie oddolnie wyznaczonych celdw. Dlatego kolejnym etapem, ktdry miatby
zakonczy¢ sie podczas szczytu w Katowicach w grudniu 2018 r., jest dopracowanie szczegdtow
funkcjonowania tego systemu (tzw. Paris rulebook). Na szczycie w Bonn ujawnita sie jednak tendencja do
przywrocenia podziatu na panstwa wymienione w aneksie i bedgce poza nim, co moze zagrozi¢ uzgodnieniu
Paris rulebook. Jest to szczegdlnie istotne dla Polski, ktéra, jako gospodarz szczytu klimatycznego, na jego
poczatku obejmie rowniez przewodnictwo rozmaow.

Powrét podziatéw. W tekscie porozumienia paryskiego nie sprecyzowano, jak majg wygladaé
krajowe zobowigzania — panstwo moze zadeklarowaé¢ dowolny cel (m.in. redukcje emisji, osiggniecie
szczytu emisji czy adaptacje do zmian klimatu), dotyczacy réznych okreséw. To powoduje, ze brakuje
systemu gwarantujgcego przejrzystosé i porownywalnos$¢ deklarowanych wktadéw, monitorowania emisji,
weryfikowania podejmowanych dziatan, zapewnienia $rodkéw finansowych i sprawdzenia, czy dziatania
beda wystarczajace do ograniczenia wzrostu $redniej temperatury na swiecie na koniec wieku ponizej 2°C
w poréwnaniu z epoka przedindustrialna.

Jednak préby uszczegétowienia tych przepisow, zwtaszcza zagwarantowanie ich poréwnywalnosci
miedzy stronami, wzbudzity w Bonn sprzeciw panstw rozwijajgcych sie (nieuwzglednionych w aneksie |
z 1992 r.), z Chinami i Indiami na czele, ktdre preferujg zachowanie dobrowolnosci deklaracji i unikniecie
mozliwych zewnetrznych naciskéw na ich realizacje. Jednoczesnie panstwa rozwijajgce sie postulujg, by
przepisami uszczegoétawiajgcymi NDC objgé¢ tylko panstwa rozwiniete wg aneksu |. Oznaczatoby to
przywrocenie — na poziomie przejrzystosci, kontroli i weryfikowania dziatan — tego formalnego podziatu na
panstwa rozwiniete i rozwijajgce sie, ktérego ograniczenie, poprzez powszechnos$¢ wktadéw krajowych,
byto gtéwng ideg porozumienia paryskiego. Panstwa rozwiniete, zwfaszcza USA, nie godzg sie na



przywrdcenie dyferencjacji. Jednoczesnie czesc z nich (tzw. Umbrella Group, m.in. Australia, Japonia i Rosja)
sprzeciwia sie nie tylko dyferencjacji, lecz takze zbyt restrykcyjnym przepisom dotyczgcym raportowania
dziatan klimatycznych.

Ocena postepéw realizacji porozumienia paryskiego bedzie dokonywana co pie¢ lat (tzw. global
stocktaking), a probny przeglad zacznie sie w 2018 r. w formie tzw. dialogu Talanoa. W jego ramach
najpierw beda zbierane informacje, analizy eksperckie i rekomendacje, natomiast podczas szczytu
w Katowicach odbedzie sie polityczna faza rozmoéw. Wsréd stron nie ma jednak zgody, czy celem tego
dialogu ma by¢ zweryfikowanie formuty przegladu, czy tez préba zadeklarowania bardziej ambitnych
dziatan jeszcze przed 2030 r. Brakuje woli ustanowienia powszechnie obowigzujacych przepiséw
gwarantujacych przejrzystos¢ deklaracji, co wptynie na ostabienie porozumienia. Bedzie to utrudniac
weryfikowanie, czy dziatania sg wystarczajace, by osiggnac wspdlny cel, jakim jest ograniczenie globalnego
ocieplenia.

Wsparcie finansowe. Punktem spornym jest tez kwestia zapewnienia pomocy finansowe]j pafistwom
rozwijajgcym sie przez panstwa rozwiniete oraz stworzenia mechanizmdéw zapewniajgcych przejrzystosé
i przewidywalno$¢ udzielanego wsparcia. Podczas szczytu w Kopenhadze w 2009 r. panistwa rozwiniete
obiecaty przekazywac tgcznie 100 mld dol. rocznie od 2020 r. Wsparcie wcigz opiera sie jednak na
jednorazowych deklaracjach, a nie na dtugoterminowych zobowigzaniach, co czyni je nieprzewidywalnymi.
Na szczycie w Bonn panstwa afrykanskie zablokowaty przyjecie konkluzji przez grupe robocza ds. wdrozenia
porozumienia paryskiego (APA) ze wzgledu na brak rozwigzan dotyczgcych przejrzystosci finansowania.
Prace APA nie uwzgledniaty bowiem art. 9.5 porozumienia, w ktérym przyjeto niewigzgce zobowigzanie
panstw rozwinietych do raportowania co dwa lata o planowanym poziomie finansowania. Dopiero
ustalenie, ze negocjatorzy przedstawig podczas COP24 w Katowicach mozliwe rozwigzania, odblokowato
negocjacje. Pod koniec szczytu w Bonn udato sie rowniez wigczy¢ do obrad temat zwiekszenia zakresu
dziatan przed 2020 r. (zaréwno wsparcia finansowego, jak i redukcji emisji), czego nie chciaty panstwa
rozwiniete. Ostatecznie konkluzje z Bonn przewidujg przeprowadzenie dwdch dodatkowych przeglagdéw
(podczas COP24 i COP25) dotyczacych dziatan podejmowanych przed 2020 r.

Szczyt w Bonn dobrze zobrazowat site nacisku panistw rozwijajgcych sie, ktére swoje najwazniejsze
postulaty przedstawity pod koniec negocjacji, blokujgc postep rozmoéw. Sytuacja moze sie powtdrzyé
w 2018 r. w Katowicach, kiedy te kwestie ponownie wrdcg na agende negocjacji politycznych.

Konsekwencje wyjscia USA z porozumienia paryskiego. W czerwcu 2017 r. prezydent Donald Trump
ogtosit decyzje o zamiarze opuszczenia przez USA porozumienia paryskiego. Formalnie Stany Zjednoczone
beda jeszcze do 2020 r. strong umowy, dlatego delegacja amerykanska uczestniczyta w negocjacjach.
Na szczycie w Bonn podtrzymata deklaracje Trumpa, ale jednoczesnie zasygnalizowata mozliwosc
ponownego przystgpienia przez USA do porozumienia w przysztosci. Pomimo to perspektywa utraty USA
jako strony porozumienia negatywnie wptyneta na przebieg negocjacji. Ograniczona liczebnie rzgdowa
delegacja przestata byc¢ sitg napedowg rozméw i najwazniejszym partnerem dla Chin. Z kolei decyzja
o zaprzestaniu finansowania ochrony klimatu uderzyta w najwazniejszy postulat panstw rozwijajacych sie
i usztywnita stanowiska obu stron — panstwa rozwijajagce sie tym bardziej potrzebujg wiarygodnych
zapewnien finansowych, a panstwa rozwiniete mogg straci¢ znaczgcego ptatnika (np. 3 mid dol. z 10,2 mld
dla Green Climate Fund). Wycofanie sie USA wywotato tym samym nieufnos¢ wsrdd stron i wzmocnito
postulaty uwzglednienia w wiekszym stopniu dyferencjacji.

Perspektywy. Porozumienie paryskie byto znaczagcym osiggnieciem dyplomatycznym, lecz by stato sie
skutecznym narzedziem zapobiegania zmianom klimatu, konieczne jest jeszcze przyjecie przepiséw
uszczegodtawiajgcych jego funkcjonowanie. Przed szczytem w Katowicach odbedga sie jedna lub dwie sesje
negocjacyjne, jednak wydaje sie, ze gtdwnym wyzwaniem stojagcym przed polska prezydencjg bedzie
unikniecie impasu negocjacyjnego, jakiego grozba pojawita sie w Bonn. Ani panistwa rozwijajace sie,
zwtaszcza takie jak Indie czy Chiny, nie sg chetne do uszczegdtowienia systemu wktadéw krajowych czy
rezygnacji z dyferencjacji, ani panstwa rozwiniete, zwtaszcza bez USA, nie sg gotowe do podjecia statych
zobowigzan finansowych. Pierwszy prébny przeglad (dialog Talanoa) moze te podziaty jeszcze wzmocnic.
Zawarcie kompromisu jest celem szczytu w Katowicach, ale bez dobrej woli stron i ich determinacji
do osiggniecia wspdlnego celu nie zagwarantuje on przejrzystosci NDC i tym samym skutecznosci
porozumienia paryskiego.

Drugim wyzwaniem jest wypracowanie podejscia wobec Standw Zjednoczonych. Godzenie sie na
specjalny status, ktory pozwala USA uchyla¢ sie od redukcji emisji i jednoczesnie uczestniczyé
w rozmowach, negatywnie wptywa zaréwno na negocjacje, jak i na funkcjonowanie porozumienia. Z kolei
wyjscie z niego USA jest niekorzystne, poniewaz najwieksza gospodarka na Swiecie nie bedzie wowczas
objeta przepisami. Chociaz strony konwencji do listopada 2019 r. majg czas na ewentualne powstrzymanie
administracji Trumpa przed formalnym wyjsciem z porozumienia, kwestia ta moze warunkowac postepy
w rozmowach w 2018 r.



