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Ryzykowne zmiany
w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej
Patrycja Sasnal

Nastepca tronu Muhammed bin Salman przypieczetowuje zmiany w polityce zagranicznej
Krolestwa Arabii Saudyjskiej (KAS). Jej gtownym celem jest konsolidacja arabskiego obozu
przeciw Iranowi i Bractwu Muzutmanskiemu. Wazne decyzje w polityce zagranicznej,
polegajgce na projekcji saudyjskiej sity — militarne zaangazowanie w wojne w Jemenie, blokada
sgsiedniego Kataru i presja na rzqd w Libanie — jak dotqd nie przyniosty skutkéw oczekiwanych
przez Saudyjczykow. Kontynuacja takiej polityki nie jest korzystna ani dla stabilnosci Bliskiego
Wschodu, ani dla saudyjskiej pozycji i zdolnosci budowania sojuszy.

Gtéwnymi powodami modyfikacji regionalnej polityki KAS sg zmiany personalne na najwyzszych
stanowiskach w panstwie i jego strukturalne problemy. Urzedujacy od 2015 r. krdl Salman w czerwcu br.
uczynit nastepca tronu swojego syna Muhammada bin Salmana, ktéry obecnie de facto ksztattuje saudyjska
polityke zagraniczng i wewnetrzng. Decyzje 32-letniego ksiecia Muhammada, petnigcego funkcje ministra
obrony i wicepremiera, sg podyktowane z jednej strony koniecznoscig konsolidacji wewnetrznego poparcia
elit i spoteczenstwa na czas jego przysztych rzagdéw jako krdla, a z drugiej — wymogiem przeprowadzenia
fundamentalnych reform.

Polityka zagraniczna jako funkcja polityki wewnetrznej. Arabia Saudyjska znajduje sie w punkcie
zwrotnym swojej historii. Polityka gospodarcza i spoteczna wymagaja radykalnych przemian, jesli paristwo
ma co najmniej utrzymac obecny poziom rozwoju. Ich kierunek Muhammad bin Salman okreslit w strategii
pt. ,Wizja 2030” z 2016 r. Jej osig jest dywersyfikacja dochodéw budzetowych (obecnie 87% dochodéw
pochodzi z produkgcji i sprzedazy ropy naftowej) poprzez inwestycje w rodzimy przemyst i uczynienie z KAS
,hubu miedzy Europg, Azjg i Afryka”. Docelowo krajowy przemyst zbrojeniowy ma zostac¢ tak rozbudowany,
by zaspokoit potowe popytu wewnetrznego — dzis§ KAS wydaje na zbrojenia 10% budzetu (64 mid dol.,
z czego 2% lokalnie). Dziatalno$¢ gospodarczg w KAS dodatkowo utrudnia brak nowoczesnego
prawodawstwa — na prawo sktadajg sie Koran oraz krélewskie dekrety. Brak prawnego rozgraniczenia sfery
publicznej od prywatnej pozwala rodzinie krdlewskiej i zwigzanym z nig rodom elity religijnej, liczacym
w sumie ok. 15 tys. cztonkdéw, dysponowaé majatkiem panstwowym jak prywatnym. Przemian wymagajg
tez konserwatywny system spoteczny i struktury religijne, przeciw ktérym mogg sie zbuntowaé mtodzi
Saudyjczycy. Ponad pofowa z 31 min ludnosci nie ukonczyta 24 lat, a ok. 200 tys. studiuje w USA lub
w innych krajach zachodnich. Oficjalng stope bezrobocia (11%) uwaza sie za ponad dwukrotnie zanizona.

KAS jest postrzegane jako jedno z najbardziej konserwatywnych i najmniej demokratycznych panstw
Swiata (rezim autorytarny i pozycja 159 na 167 w Economist Democracy Index) oraz sponsor terroryzmu.
Wedtug amerykanskich depesz dyplomatycznych fundusze na ekstremistdw religijnych w Pakistanie
pochodzity z KAS. Religig panstwowa jest najskrajniejszy nurt islamu — wahhabizm — ktory KAS promuje na
catym swiecie, takze w Europie, i ktdry inspiruje wiekszos¢ organizacji uznanych za terrorystyczne przez USA
i UE. Decyzje w polityce wewnetrznej, tj. powotanie urzedu przeciwdziatajgcego korupcji, liberalizacja



obyczajowa w postaci zlikwidowania zakazu prowadzenia pojazdédw przez kobiety czy umozliwienie
otwarcia kin stuzg wiec poprawie wizerunku miedzynarodowego KAS.

Konieczne reformy sg tak fundamentalne, a ich spoteczne skutki — nieprzewidywalne, ze nowe wtadze
chca najpierw umocnié KAS na arenie regionalnej i — szerzej — zmieni¢ stosunek sit na Bliskim Wschodzie.

Zmiany w polityce zagranicznej KAS. Priorytetem polityki zagranicznej Arabii Saudyjskiej jest
ostabienie wptywdéw sgsiedniego Iranu m.in. poprzez wzmocnienie pozycji KAS jako regionalnego
mocarstwa oraz zaciesnienie sojuszu z innymi panstwami arabskimi i Izraelem. Tym celom miata stuzy¢
wzmozona aktywnos¢ miedzynarodowa Arabii Saudyjskiej w wojnie domowej w Jemenie, a takze wobec
Kataru i Libanu.

Juz w marcu 2015 r. decyzja ksiecia Muhammada, wéwczas ministra obrony, dwa miesigce po objeciu
tronu przez kréla Salmana, KAS wraz z m.in. Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA), Egiptem i Jordanig
rozpoczeto zbrojng interwencje w Jemenie. Kampania miata doprowadzi¢ do szybkiego zwyciestwa nad
wojskami Hutich, szyitéw oskarzanych przez KAS o zwiazki z Iranem. Po dwéch latach, mimo duzej przewagi
wojskowej i intensywnych nalotéw, saudyjska interwencja nie osiggneta celu — Huti wzmocnili sie, a kryzys
humanitarny w Jemenie jest przez ONZ uznawany za najpowazniejszy na $wiecie. Zgineto ponad 10 tys.
cywilédw, w kraju panuje epidemia cholery, a ponad potowa populacji gtoduje.

Podobnie nieudanym krokiem politycznym, cho¢ bez kosztdw humanitarnych, byto nagte zerwanie
przez KAS, ZEA, Bahrajn i Egipt stosunkdw dyplomatycznych z Katarem oraz natozenie na ten kraj blokady
lagdowej, morskiej i powietrznej w czerwcu br. Ruch ten miat zmusi¢ emira Kataru do ograniczenia
stosunkéw z Iranem i Turcjg, zamkniecia telewizji Al-Dzazira oraz ekspulsji cztonkéw Bractwa
Muzutmanskiego z katarskiego terytorium. Bractwo Muzutmanskie, propagujace swoisty religijno-
-republikanski model panstwa, pozostaje w politycznym konflikcie z wahhabickg monarchig KAS. Blokada
Kataru przyniosta skutki odwrotne do zamierzonych przez Saudyjczykdéw: Katar zaciesnit wspdtprace
z Iranem, Turcjg i innymi panstwami oraz udowodnit, ze mimo utrudnien moze normalnie funkcjonowad.

Ostatni kryzys polityczny, wywotany przez Arabie Saudyjska, polegat na przymuszeniu premiera
Libanu Sada al-Haririego do rezygnacji, gdy przebywat w podrézy dyplomatycznej w Rijadzie. KAS
z niechecig odnosito sie do porozumienia libariskiego z grudnia 2016 r., gdy Al-Hariri objat urzad premiera
po ugodzie jego frakcji z Hezbollahem oraz partiami chrzescijariskimi. Wymuszona przez Saudyjczykéw
rezygnacja Al-Haririego miata postuzyé jako nacisk na Iran i jego libaniskiego sojusznika — Hezbollah.
Mozliwe, ze Arabia Saudyjska liczyta takze na konflikt Izraela z Hezbollahem, do ktérego izraelska armia
przygotowuje sie od dekady. Wymuszone ztozenie urzedu i domniemania, ze premier Libanu jest
przetrzymywany w Rijadzie w areszcie domowym, wywoftaty regionalny skandal dyplomatyczny. Zatagodzit
go prezydent Francji Emmanuel Macron, publicznie zapraszajac Al-Haririego do Paryza i dajgc mu tym
samym mozliwos¢ wyjazdu. Ostatecznie premier powrédcit do Libanu i cofnat rezygnacje, a pozycja
Hezbollahu sie nie zmienita.

Kontekstem dla nowej polityki KAS sg lepsze stosunki z USA i innymi mocarstwami, m.in. Rosja.
W maju br. w Rijadzie prezydent USA Donald Trump zachecit Saudyjczykdw do agresywniejszej polityki
regionalnej, potwierdzit wspdlnote antyiranskich intereséw oraz podpisat warte prawie 110 mlid dol.
kontrakty zbrojeniowe. W pazdzierniku zas krdl KAS ztozyt pierwszg w historii oficjalng wizyte w Rosji,
ktorej znaczenie — jako partnera w kontrolowaniu ceny ropy naftowe] i redukowaniu wptywoéw Iranu —
wcigz rosnie.

Trzy problemy zwigzane z nowa polityka zagraniczng KAS. Po pierwsze, KAS, bedaca formalnym
sojusznikiem UE i USA w walce z terroryzmem, inaczej postrzega zagrozenia na Bliskim Wschodzie. Dla UE
i USA sg nimi przede wszystkim ideologia dzihadyzmu, terroryzm i strukturalne problemy panstw regionu,
a dla KAS — jedynie wptywy Iranu. W zwalczaniu ekstremizmu KAS nie wykazuje wiekszej aktywnosci.

Po drugie, kluczowe decyzje i inicjatywy Muhammada bin Salmana zakonczyty sie fiaskiem. KAS nie
zdotato skonsolidowac sojuszu panstw arabskich, a proby konfrontacji z Iranem w Jemenie, Katarze i Libanie
nie powiodty sie i wzmocnity antagonizmy. Dzieki wsparciu USA i Izraela Arabia Saudyjska jest zachecona do
podejmowania ryzykownych dziatann dyplomatycznych, ktdre jednak skierowane sg wytgcznie przeciw
Iranowi. Powodujg one eskalacje konfliktu saudyjsko-iranskiego, a jej ofiarg pada ludnos¢ panstw trzecich.
Alians saudyjsko-izraelski nie jest skonsolidowany ani koordynowany. Na razie jedynym celem doraznej
wspotpracy pozostaje kontrowanie szyitéw i Bractwa Muzutmanskiego w regionie. Przywddcy KAS nadal nie
probujg zmieniac tonu nt. Izraela w polityce wewnetrznej z powodu antyizraelskich nastrojow ludnosci.

Po trzecie, wewnetrzne wyzwania stojgce przed Arabig Saudyjska wymagajg decyzji odwaznych, ale
stosownych do posiadanych s$rodkdw. Aspiracje nowej saudyjskiej polityki zagranicznej te s$rodki
przekraczaja. Jesli nastgpi kumulacja niepowodzen w polityce zagranicznej i wewnetrznej, mozliwa jest
destabilizacja kraju, masowe protesty, a nawet przewrdt patacowy, znany w historii KAS.



