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Mistrzostwa swiata w pifce noznej w Rosji:
aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe

Anna Maria Dyner

Ze wzgledu na decyzje Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego o wykluczeniu rosyjskiej
reprezentacji z zimowych igrzysk olimpijskich w 2018 r. dla wfadz Rosji rosnie znaczenie
przysztorocznych (14 czerwca — 15 lipca) mistrzostw Swiata w pifce noznej. Mundial bedzie
wykorzystany zardwno w polityce wewnetrznej — jako element kampanii prezydenckiej,
jak i w relacjach z innymi panstwami — do wzmocnienia kontaktéw dwustronnych i pokazania
Rosji jako panstwa o silnej pozycji miedzynarodowe.

Duze miedzynarodowe zawody sportowe sg jednymi z najbardziej rozpoznawalnych wydarzen na
Swiecie, a ich organizacja jest dla panstwa gospodarza sprawg prestizowg. W Rosji sport ma istotny wymiar
polityczny i spoteczny, a waine imprezy, jak igrzyska olimpijskie czy mistrzostwa $wiata (MS), sa
wykorzystywane do wzmocnienia dumy i tozsamosci narodowej oraz jako czynnik kompensujacy
spoteczenstwu trudnosci gospodarcze.

Sport w stuzbie polityki. Organizacja MS ma postuzyé rosyjskim wtadzom do mobilizacji poparcia dla
urzedujgcego prezydenta przed zaplanowanymi na 18 marca 2018 r. wyborami'. Putin ogtosit zamiar
kandydowania 6 grudnia, dzien po wykluczeniu Rosji z igrzysk w potudniowokoreanskim Pjongczangu.
Przynajmniej w czesci chciat w ten sposdb odwrdci¢ uwage od tej prestizowo dotkliwej decyzji MKOI, ktérg
rosyjskie media staraly sie przedstawi¢ jako cigg dalszy miedzynarodowych sankcji. Jednoczesnie
mistrzostwa postuzg do pokazania rozwoju gospodarczego kraju i podkreslenia rosngcego znaczenia Rosji
na arenie miedzynarodowe;.

Na szczeblu rzgdowym pierwsze decyzje dotyczace organizacji mundialu zapadty 20 czerwca 2013 r.,
kiedy Rada Ministréw FR przyjeta ,Program przygotowania i przeprowadzenia mistrzostw Swiata w 2018 r.”,
a na organ koordynujgcy wyznaczono Ministerstwo Sportu. Cho¢ resortem tym kieruje Pawet Kotobkow,
z punktu widzenia Putina gwarantem sprawnego przygotowania i przeprowadzenia mistrzostw jest
wicepremier ds. sportu, turystyki i polityki mtodziezowej Witalij Mutko. Nalezy on do kregu najbardziej
zaufanych doradcéw rosyjskiego prezydenta — obaj wspétpracowali juz w latach 90. w merostwie
w Petersburgu. Swojg wptywowg pozycje wicepremier zachowat mimo oskarzen o zorganizowanie w Rosji
systemu tuszujgcego doping sportowcéw (decyzjg MKOI z 5 grudnia br. dostat z tego powodu dozywotni
zakaz wstepu na igrzyska). Mutko sprawuje tez funkcje prezesa Rosyjskiego Zwigzku Pitki Noznej (byt nim
takze w latach 2005-2009, kiedy Rosja ubiegata sie o organizacje mistrzostw) oraz, od 2009 r., cztonka
Komitetu Wykonawczego FIFA, a w 2014 r. byt gtéwnym organizatorem igrzysk w Soczi. Swiatowe media
czesto jednak podkreslajg, ze zardwno organizacje olimpiady, jak i mundialu Rosja zawdziecza jego
zakulisowym dziataniom.

1 Wiecej: A. Legucka, Wyzwania kampanii wyborczej Wtadimira Putina, ,Biuletyn PISM” nr 124 (1566), 15 grudnia 2017 r., www.pism.pl.



Tymczasem brak przejrzystosci w finansowaniu inwestycji mundialowych stanie sie czescig kampanii
opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, zmierzajacej do dyskredytacji dziatari rosyjskich witadz. Srodowiska
niezalezne beda podkreslaty koszty zwigzane z przeprowadzeniem samych mistrzostw i utrzymaniem
infrastruktury sportowej po zakorfczeniu rozgrywek.

Krétkotrwaty impuls dla gospodarki. Dla rosyjskich wtadz wainy bedzie ekonomiczny wymiar
mundialu. Inwestycje z nim zwigzane sg przedstawiane jako sukcesy $wiadczace o sile rosyjskiej gospodarki.
Witadze zapewniajg, ze organizacja mistrzostw bedzie miata dtugofalowe efekty gospodarcze, a rozbudowe
lotnisk oraz rozwdj sieci potaczen kolejowych i ich unowoczesnienie Putin juz wykorzystuje w swojej
kampanii wyborczej. Przygotowania beda tez stuzyty odwréceniu spotecznej uwagi od codziennych
probleméw bytowych zwigzanych ze spadkiem realnych dochodéw Rosjan.

Jednoczesnie inwestycje mundialowe sg obecnie jednymi z nielicznych realizowanych przez panstwo,
a szacunki gospodarcze pokazujg, ze cata impreza wygeneruje jedynie 0,2% PKB. Wedtug rosyjskich
informacji prasowych koszt przeprowadzenia turnieju wyniesie ok. 680 mld rubli (ok. 13,2 mid dol.),
z czego 390 mld beda stanowity wydatki budzetu federalnego. Tylko w latach 2017-2018 na budowe
i przebudowe stadiondw Rosja przeznaczy ok. 40 mid rubli, a na infrastrukture bezpieczenstwa
ok. 5 mld. Rosjanie liczg jednak, ze na mistrzostwa przyjedzie od 1,5 do 2 mIn zagranicznych kibicéw, ktérzy
wydadzg ok. 3 mld dolaréw. Jednakze tylko w niewielkim stopniu zrekompensuje to poniesione koszty.

Kwestie bezpieczenstwa. Rosyjskie media bedg mialy za zadanie wykorzysta¢ mistrzostwa do
kreowania pozytywnego obrazu Rosji — jako kraju przyjaznego i bezpiecznego dla obcokrajowcéw. Niemniej,
w obawie przed mozliwymi atakami terrorystycznymi (ktére mogg by¢ wynikiem rosyjskiego zaangazowania
w Syrii), Rosjanie bedg przywigzywali szczegdlng wage do kwestii bezpieczenstwa. Druzyny oraz cztonkéw
delegacji bedzie ochraniata FSB, a za zabezpieczenie spotkan odpowiedzialne bedg formacje MSW, w tym
policja i Gwardia Narodowa. Nalezy tez oczekiwac zaciesnienia wspotpracy wywiadowczej FR ze stuzbami
specjalnymi innych panstw.

Rosyjska policja planuje stworzenie Centrum Wspdtpracy Policyjnej w podmoskiewskim
Domodiedowie. Na czas MS z kazdego z panstw uczestniczacych moze by¢ delegowanych do wspétpracy
z rosyjska policja 5-8 funkcjonariuszy. Strona rosyjska bedzie tez dazyta do podpisania memoranddéw
o wspotpracy z przynajmniej czescig formacji policyjnych uczestnikéw, co jest jednak powszechng praktyka
w przypadku rozgrywek tego typu. Dodatkowo za bezpieczenstwo obiektdw sportowych odpowiadac
bedzie Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych.

Rosyjskie wtadze zapowiedziaty tez wdrozenie wielu rozwigzan — w tym dotyczacych
antyterrorystycznego zabezpieczenia obiektéw — ktére sprawdzity sie w trakcie igrzysk w Soczi w 2014 r.
oraz Pucharu Konfederacji w 2017 r.

Wymiar miedzynarodowy. Wybdr Rosji na miejsce rozgrywania mistrzostw wzbudzit duzo
kontrowersji, ktére z czasem rosty, m.in. w zwigzku z rosyjskg agresywna politykg zagraniczng (aneksja
Krymu, wojna w Donbasie). Wiele panstw podnosito tez watpliwosci o charakterze sportowym, ze wzgledu
na oskarzenia o istnienie w Rosji zorganizowanego przez wtadze systemu dopingowego. Oskarzenia te,
potwierdzone w toku $ledztwa, doprowadzity do decyzji MKOIl o czasowym zawieszeniu Rosyjskiego
Komitetu w prawach cztonka i wykluczeniu reprezentacji Rosji z zimowych igrzysk olimpijskich w 2018 r.
(czesc rosyjskich sportowcéw bedzie mogta wystgpic¢ pod neutralng flagg). Watpliwosci wzbudzito tez to, ze
jednym z siedmiu $wiatowych partnerdw FIFA jest panstwowy koncern Gazprom, a zatem Rosje mozna de
facto uznac za jednego z jej sponsorow.

Mimo tak wielu kontrowersji, mundial pomoze Rosji znaleZ¢ sie w centrum zainteresowania zaréwno
Swiatowych medioéw, jak i opinii publicznej. Rozgrywki beda tez miaty wazne znaczenie polityczne, ukazujac
stan stosunkéw miedzy biorgcymi w nich udziat krajami. Dodatkowo turniej stwarza wiele mozliwosci
organizacji spotkan z wysokimi rangg politykami nie tylko z panstw uczestnikdw, a zaproszenia na mecz
otwarcia czy finat bedg waznym elementem rosyjskich dziatarh dyplomatycznych. Postuzg one konkretnym
celom politycznym, jak wzmocnienie relacji z innymi paistwami, czy wrecz podkreslenie znaczenia danego
kraju dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Pierwszg sposobnos¢ ku temu stwarzajg mecze fazy grupowe;.
Reprezentacja Rosji zmierzy sie wowczas m.in. z Egiptem i Arabig Saudyjska.

Whioski. Organizacja najwazniejszych rozgrywek pitkarskich na swiecie bedzie przez rosyjskie wtadze
wykorzystana jako pokaz sprawnego dziatania panstwa w sferze spotecznej, gospodarczej i bezpieczenstwa.
Jednym z waznych punktéw kampanii wyborczej Putina stanie sie tez ich wymiar ekonomiczny i socjalny.
Sam turniej stworzy réwniez mozliwos¢ spotkan na szczeblu miedzynarodowym, ktére (zwtaszcza dla
rosyjskiego odbiorcy) majg by¢ dowodem na role Rosji na miedzynarodowe;j arenie.

Mistrzostwa beda miaty znaczenie polityczne dla panstw uczestnikéw. Udziat ich przedstawiciel
w spotkaniach (lub jego odmowa) oraz ich ranga beda czytelnym probierzem relacji z Rosjg. Przyjecie
zaproszenia do uczestniczenia w mundialu — jezeli nawet zostanie wystosowane przez FIFA — moze wigzac sie
ze znaczacym kosztem politycznym, zwtaszcza w przypadku przedstawicieli panstw krytykujgcych dziatania
Rosji na arenie miedzynarodowej. Taka decyzja powinna by¢ uzalezniona od stawki sportowej meczéw.



