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Znaczenie latynoamerykanskich inicjatyw
wspotpracy regionalnej dla Polski

Barttfomiej Znojek

Regionalne inicjatywy wspdtpracy to jedno z gfdwnych narzedzi polityki panstw
latynoamerykarnskich. Majg wspiera¢ rozwdj panstw cztonkowskich, budowac wzajemne zaufanie
i wzmacniac ich pozycje miedzynarodowq. Z perspektywy Polski znaczenie wybranych ugrupowan
wynika przede wszystkim z ich statusu jako partneréow Unii Europejskiej. Najwazniejsze z nich
to Mercosur i Sojusz Pacyfiku, obejmujgce najwiekszych partneréw handlowych Polski, oraz
Wspdlnota Paristw Ameryki taciniskiej i Karaibow (CELAC), reprezentujgca cafy region w ramach
strategicznego partnerstwa z UE.

W stosunkach Polski z panstwami Ameryki taciiskiej dominuje sfera gospodarcza. Udziat regionu
w polskich obrotach handlowych jest jednak niewielki — w 2016 r. przekroczyt 1,4% i wynidst 5,7 mlid dol.
Odpowiednio 41% i 30% z tej kwoty przypadto na parnstwa Wspdlnego Rynku Potudnia (Mercosur) i Sojuszu
Pacyfiku (SP). Kierunki rozwoju obu ugrupowan, zwtaszcza ich relacji gospodarczych z UE, wptyng zatem na
zwiekszenie znaczenia Ameryki taciiskiej dla Polski. Szanse na blizszg wspdtprace z partnerami
latynoamerykanskimi mogg wzrosngc dzieki temu, ze na lata 2018-2019 przypadnie kadencja Polski jako
niestatego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto Polska bedzie gospodarzem konferencji klimatycznej
COP24 w Katowicach w grudniu 2018 r. W tym kontekscie szczegdlnie uzyteczny moze okaza¢ sie mechanizm
wspotpracy miedzy UE a CELAC.

Mercosur. Organizacja ta, powotana w 1991 r. przez Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj, miata za cel
ustanowienie wspdlnego rynku, ale jak dotad osiggneta jedynie status niepetnej unii celnej. Wynikato to
m.in. z utrzymujgcych sie tendencji protekcjonistycznych w panstwach cztonkowskich oraz ze zmieniajgcych sie
koncepcji rzgdowych, zgodnie z ktérymi Mercosur stawat sie ptaszczyzng bardziej wspdtpracy politycznej, niz
integracji gospodarczej. W 2012 r. cztonkiem Mercosuru zostata Wenezuela z rzgdem Hugo Chaveza, krytycznym
wobec liberalizacji handlu.

Niemniej zmiany w ostatnich dwdch latach sprzyjajg integracji gospodarczej w Mercosurze. W Argentynie
i Brazylii wtadze objeli prezydenci przychylni liberalizacji gospodarczej — odpowiednio Mauricio Macri w 2015 r.
i Michel Temer w 2016 r. (po usunieciu z urzedu Dilmy Rousseff). Ich rzady realizujg reformy na rzecz wiekszej
otwartosci rynkéw. Oba tez podjety decyzje o kandydowaniu do OECD. Wenezuela natomiast jest bezterminowo
zawieszona w prawach cztonka Mercosuru za naruszanie porzadku demokratycznego przez jej wtadze.

Mimo tych trudnosci Mercosur pozostaje pierwszoplanowym ugrupowaniem integracji gospodarczej
w Ameryce tacinskiej. Obejmuje przeszto 266 min z ponad 630 min jej mieszkaricéw. W 2016 r. odpowiadat
za jedna trzecig handlu regionalnego (475 mid dol.) oraz za 40% przyjmowanych bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) — 65,7 mld dol. naptywajgcych i ponad 740 mid dol. skumulowanych. Dominujgcy udziat
w tych przeptywach miata Brazylia, a kolejne miejsce zajeta Argentyna — dwie najwieksze gospodarki Ameryki
Potudniowe;j i gtéwni partnerzy handlowi Polski na kontynencie.



Z punktu widzenia Polski kluczowa bedzie finalizacja — trwajgcych od blisko dwdch dekad — negocjacji
w sprawie umowy stowarzyszeniowej UE—Mercosur. Sprzyjajg temu zaawansowanie rozmow i oczekiwania
stron po wymianie ofert (m.in. w dzielgcej je kwestii handlu wotowing i etanolem) w ostatnich miesigcach.
Do podpisania dojdzie najwczesniej w pierwszej potowie przysztego roku, mimo utrzymujgcych sie obaw sektora
rolno-spozywczego w panstwach UE (m.in. w Polsce) przed liberalizacja handlu z Mercosurem — waznym
eksporterem zywnosci. Niemniej wzajemne otwarcie moze ufatwié¢ polskim firmom wejscie na te rynki
i przyczynic sie do zwiekszenia wzajemnej wymiany handlowej.

Sojusz Pacyfiku. Ugrupowanie utworzyty w 2012 r. Chile, Kolumbia, Meksyk i Peru w oparciu o sieci
preferencyjnych uméw handlowych, tgczacych kazde z tych panstw z kilkudziesiecioma rynkami na swiecie.
Gtoéwnym celem traktatowym jest ustanowienie wolnego rynku, ale bez zdefiniowanego harmonogramu
integracji. W krajach Sojuszu Pacyfiku mieszka ponad 227 min oséb. W 2016 r. odpowiadat on za 60% obrotéw
handlowych regionu (ponad 1 bin dol.), z czego trzy czwarte odnosito sie do Meksyku. W przypadku BIZ do
panstw SP naptyneto w 2016 r. 58,5 mld dol. (ponad 40% udziatu w regionie), a skumulowana warto$¢ wyniosta
968 mld dol. (ponad 50%).

Priorytetowy kierunek zaangazowania panstw SP to Azja i Pacyfik, ale starajg sie one przyciggaé
partneréw z réznych regionéw. Stuzy temu nadawanie im statusu panstw obserwatoréw. Obecnie jest ich 52
(w tym Polska od lipca 2015 r.). SP zamierza z nimi wspédtpracowaé w takich dziedzinach jak: edukacja; nauka,
technologia i innowacje; utatwienia w handlu; wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). W 2016 r.
polski rzad przedstawit SP oferte wspdtpracy obejmujagcg m.in. wymiane doswiadczen w dziedzinie
innowacyjnosci, umiedzynarodowienia MSP i rewitalizacji miast.

Zaangazowaniu Polski w SP sprzyjaja zaawansowane wiezi handlowe panstw bloku z UE. Stronami
pierwszych preferencyjnych umoéw z UE w Ameryce tacinskiej byty Meksyk i Chile (dokumenty w mocy
odpowiednio od 2000 i 2005 r.) Oba panstwa negocjujg obecnie z UE nowe porozumienia majgce zaktualizowaé
regulacje dotyczace handlu i ochrony inwestycji. Z pozostatymi cztonkami SP — Kolumbig i Peru — UE zawarta
kompleksowg umowe (weszta w zycie w 2013 r.) przewidujgca stopniowg liberalizacje wymiany handlowej.

CELAC. Wspdlnota powstata w 2011 r. jako zwienczenie staran o stworzenie mechanizmu wspédtpracy
obejmujgcego caty region. Ma charakter forum dialogu politycznego i stuzy koordynacji stanowisk 33 panstw
cztonkowskich. Jej pracami kieruje rotacyjna roczna prezydencja (do stycznia 2018 r. funkcje te petni Salwador).
O miedzynarodowym znaczeniu CELAC jako reprezentacji catego regionu swiadczy instytucjonalizacja dialogu
z takimi partnerami jak Chiny, Indie, Rosja i UE.

Z perspektywy Polski dialog UE—CELAC jest instrumentem wspierajgcym polityke wobec Ameryki
tacinskiej. Spotkania w tym formacie dajg okazje do regularnych kontaktéw panstw obu regionéw, a aktywne
uczestnictwo Polski jest waznym elementem wzmacniania jej pozycji w UE jako liczacego sie partnera tych
panstw. Podstawowym instrumentem sg szczyty szeféw panistw i rzgdédw odbywajace sie co dwa lata. Z uwagi na
réznice stanowisk w CELAC w sprawie sytuacji politycznej w Wenezueli nie doszto do spotkania w Salwadorze
zaplanowanego na pazdziernik (poprzednie odbyto sie w 2015 r. w Brukseli). Naprzemiennie organizowane sg
natomiast spotkania ministréw spraw zagranicznych UE i CELAC. Ostatnie, w paZzdzierniku 2016 r. w Santo
Domingo, byto np. okazjg dla polskiego rzadu, aby zabiegaé o poparcie panstw regionu dla kandydatury Polski
do Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Whioski. Zaréwno w definiowaniu polskiej polityki wobec Ameryki tacinskiej, jak i w dazeniach do
wzmachiania pozycji Polski w globalnych instytucjach pozgdane jest uwzglednienie proceséw zwigzanych
z rozwojem Mercosuru, Sojuszu Pacyfiku i CELAC.

W przypadku Mercosuru i Sojuszu Pacyfiku dla Polski kluczowe znaczenie ma rozwdj stosunkéw
handlowych UE z tymi ugrupowaniami. Do wtasciwego wykorzystania tych mozliwosci niezbedna jest w Polsce
debata w gronie przedstawicieli administracji pafstwowej, przedsiebiorcow i ekspertéw, ktéra pozwolitaby na
ocene skutkdw tych porozumien. Kwestia umowy UE—Mercosur w Polsce pojawia sie gtéwnie w mediach branzy
rolno-spozywczej w konteks$cie zagrozenia dla polskich producentéw. W przypadku SP w czerwcu Krajowa Izba
Gospodarcza goscita seminarium na temat tej inicjatywy, ale potrzebne sg tez spotkania organizowane np. przez
MSZ, na ktérych przedstawione zostang mozliwosci wynikajgce ze wspdlnych inicjatyw z parfistwami bloku.
Dla polskich MSP istotna bedzie informacja o konkretnych narzedziach wsparcia na tamtych rynkach, a dla wiadz
lokalnych — o potencjalnych partnerach w wymianie doswiadczen.

Rozpoczynajaca sie w styczniu 2018 r. kadencja Polski w Radzie Bezpieczeristwa ONZ i organizacja szczytu
klimatycznego w przysztym roku stwarzajg dodatkowe ptaszczyzny wspétpracy z panstwami Ameryki tacinskie;.
Wsrdd zagadnien istotnych dla panstw regionu znajdg sie proces pokojowy w Kolumbii, kryzys w Wenezueli,
a takze realizacja zobowigzan na rzecz ochrony klimatu podjetych w tzw. porozumieniu paryskim. Dogodng
okazjg do dialogu w tych sprawach bedzie planowane w pierwszym kwartale 2018 r. spotkanie UE—CELAC na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Regularne kontakty Polski z panstwami CELAC, w tym zwtaszcza
z krajem sprawujgcym prezydencje w tej organizacji, pomoga w sprawowaniu funkcji niestatego cztonka RB ONZ
i gospodarza COP24.



