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Wyzwania kampanii wyborczej Wiadimira Putina

Agnieszka Legucka

6 grudnia Wtadimir Putin ogfosit, ze wystartuje w wyborach prezydenckich zaplanowanych
na marzec 2018 r. Zgodnie z konstytucjg FR powinna to byc¢ ostatnia kadencja sprawowana
przez urzedujgcego prezydenta. Aby przygotowac swojego nastepce, musi on zwiekszyc
kontrole nad elitami politycznymi oraz polepszy¢ komunikacje ze spofeczernstwem. Do tego
potrzebuje wysokiej frekwencji w wyborach i umiejetnego rozgrywania grup intereséw
rywalizujgcych o dostep do wtadzy.

Wedtug badan opinii publicznej przeprowadzonych przez Centrum im. Jurija Lewady 53%
ankietowanych Rosjan ma zamiar gtosowaé¢ na Wtadimira Putina (65 lat), a 41% respondentéw jeszcze nie
zdecydowato, czy pdjdzie na wybory, lub waha sie, na kogo odda swdj gtos. Obecnie Putin ma lepsze
notowania niz w 2012 r., kiedy popierato go 42% Rosjan. Wygrat woéwczas przy frekwencji 65,34%,
uzyskujac w pierwszej turze 71,31% gtosow.

Zapowiedzi reform spotecznych. Putin rzadzi Rosjg od siedemnastu lat (przez cztery lata jako
premier) i cieszy sie poparciem spotecznym w granicach 80-85%. Jednoczes$nie wg badan 53% Rosjan
oczekuje zmian w panstwie, szczegdlnie w sferze spotecznej — podniesienia poziomu zycia, opieki
zdrowotnej, dofinansowania edukacji oraz reformy sadownictwa i walki z korupcjg. W latach 2014-2016
Rosjanie odczuli skutki zatamania gospodarki rosyjskiej zwigzane ze spadkiem cen ropy naftowej, sankcjami
natozonymi m.in. przez UE i USA oraz kontrsankcjami wprowadzonymi przez Putina. W tym czasie popyt
krajowy spadt 0 12,2%, a liczba osdb zyjgcych ponizej progu ubdstwa wzrosta o 6 min, do poziomu 22 min
mieszkancow (w Il kwartale br. minimum przezycia dla pracujgcych wynosita ok. 11 tys. rubli, czyli 670 zt).

W odpowiedzi na oczekiwania w ostatnich miesigcach prezydent zaproponowat nowe programy
spoteczne. W listopadzie br. w ramach Narodowej strategii dziatan na rzecz intereséw dzieci Putin ogtosit
wsparcie pieniezne dla najmtodszych. Od stycznia 2018 r. rodzice na pierwsze dziecko przez pottora roku
otrzymajg ok. 10 tys. rubli (640 zt) miesiecznie, a przy drugim i kolejnym dodatkowo bedg im przystugiwaty
ulgi przy kredytach, w tym réwniez mieszkaniowych. Stawki bedg uzaleznione od miejsca zamieszkania
w Rosji. Ponadto Putin zapowiedziat przedtuzenie do 2021 r. programu ,kapitatu macierzyrskiego”, na
mocy ktérego matki otrzymujg jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci 450 tys. rubli (ok. 27 tys. zt).
za urodzenie drugiego i kolejnych dzieci. Pienigdze mogg przeznaczy¢ np. na edukacje dziecka lub doptate
do mieszkania. Na luty 2018 r. przewidziana jest réwniez indeksacja emerytur. Zaproponowane zmiany nie
sg jednak w stanie zrekompensowac spadajacych realnych dochodéw mieszkarnicéw Rosji, niewydolnego
systemu ochrony zdrowia i sgdownictwa.

Znaczenie frekwencji. Wedtug badan Centrum im. Jurija Lewady z poczatku grudnia br. wole pdjscia
na wybory wyrazito zaledwie 58% ankietowanych. Deklaracje zwigzane ze wprowadzeniem nowych
programow spotecznych majg naktoni¢ obywateli Rosji do gtosowania. Uzyskanie znacznej frekwenc;ji
(minimum 70%) i wyniku wyborczego (minimum 70%) bedzie miato istotne znaczenie dla realizacji planu
Putina na ostatnig kadencje. Jego najwazniejszym punktem bedzie wytonienie nastepcy obecnego



prezydenta. Ewentualne protesty spoteczne po wyborach utrudnityby ten proces i stanowityby cios
prestizowy dla rosyjskiej elity wtadzy.

Aby zwiekszy¢ frekwencje, Putin dokonat tez kilkunastu zmian kadrowych w regionach Rosji.
Od wrzes$nia br. usunagt 11 z 85 gubernatoréw, m.in. w Dagestanie, Samarze, Buriacji, Kaliningradzie.
W oficjalnym przekazie miato to stuzy¢ ,,odmifodzeniu” elity, ktéra bedzie rzadzita krajem po wyborach
2018 r. Siedmiu nowych gubernatoréw jest w wieku ok. 40 lat. Podobne roszady lideréw regionéw miaty
miejsce w latach 2012—-2013, lecz przeprowadzano je gtdwnie po wyborach prezydenckich (wymieniono
woéwczas 30 gubernatoréw). Obecnie jest to obliczone na uzytek kampanii wyborczej. Wymiana
przedstawicieli wtadzy wykonawczej dotyczy bowiem tych podmiotéw Federacji, w ktérych frekwencja we
wczesniejszych wyborach byta nizsza niz srednia krajowa (w 2012 r. wyniosta ok. 50%). Ponadto sztab
wyborczy Putina liczy na to, ze nowi ludzie nie bedg kojarzeni z problemami gospodarczymi regionéw
i korupcjg. Podczas dorocznej konferencji premier Dmitrij Miedwiediew przekonywat, ze w latach
2016-2017 800 urzednikdéw panstwowych zostato postawionych przed sgdem za korupcje, co ma pokazaé,
jak wazna jest to kwestia dla politykdw sprawujacych wiadze w panistwie.

Kontrkandydaci. Na mocy znowelizowanej ustawy o wyborze prezydenta Federacji Rosyjskiej
z 2014 r. kandydaci do 9 lutego przysztego roku muszg zebrac 100 tys. podpiséw, jezeli nominuje ich partia,
a 300 tys., jezeli wystepujg samodzielnie. Ze wzgledu na znaczgco mniejszg wymagang liczbe podpiséw
w stosunku do wczesniejszych regulacji (kandydat musiat mie¢ poparcie 2 mln osdb) che¢ startu zgtosito juz
siedemnastu dziataczy politycznych, przedstawicieli biznesu i kultury®. Tradycyjnymi konkurentami Putina sg
Giennadij Ziuganow (73 lat) z partii komunistycznej, Grigorij Jawlinski (65 lat) z partii Jabtoko oraz Wtadimir
Zyrinowski (71 lat) z Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji.

Kampanie wyborczg ozywito ogtoszenie kandydatury Kseni Sobczak (36 lat) — cérki dawnego
protektora Wtadimira Putina, ktdra od kilku lat jest aktywng dziataczka opozycji. Wystepuje ona z hastem
»przeciw wszystkim”, twierdzac, ze jest osobg spoza systemu. Sobczak jako byta prezenterka telewizyjna
i dziennikarka jest rozpoznawalna w Rosji, ale 60% Rosjan ma do niej negatywny stosunek. Jej pomysty,
tj. ponowne referendum na Krymie, usuniecie zwtok Lenina z Mauzoleum na Placu Czerwonym, nie zyskujg
poparcia wsrdd rosyjskich obywateli. Rosjan gotowych oddac¢ swéj gtos na Sobczak jest 1%, takze dlatego,
Ze nie wierzg w jej petng niezaleznosc.

Najwazniejszym politycznym konkurentem Putina w tej kampanii jest Aleksiej Nawalny (41 lat), ktory
nie zostat dopuszczony do wyboréw ze wzgledu na cigzgcy na nim wyrok sgdu. Nawalny wystepuje z hastem
walki z korupcjg, szczegdlnie wsréd elity politycznej paristwa. W marcu br. na jego apel w catej Rosji doszto
do masowych, czesto ponad stutysiecznych manifestacji antyrzgdowych. Od kilku miesiecy wtadze
utrudniajg mu organizowanie spotkan z mieszkaricami Rosji, zastraszajg studentéw i mtodziez, marginalizujg
w mediach informacje na jego temat, aresztujg jego bliskich wspdtpracownikéw. Nie przeszkadza mu to
jednak w intensywnej agitacji, przede wszystkim za pomocg sieci spotecznosciowych i internetu.
Jednoczesnie Nawalny, wiedzac, ze nie ma szans na udziat w wyborach, bedzie wzywat do ich bojkotu.
Nie poprze tez Kseni Sobczak, ktérg postrzega jako rywalke w walce o gtosy mtodych Rosjan i kandydatke
wystawiong przez obdz wtadzy.

Perspektywy. Chcac zapewni¢ Putinowi wysoka frekwencje i poparcie, zaréwno jego sztab, jak
i aparat panstwa oraz publiczne media bedg prowadzi¢ aktywng kampanie promujaca go jako gwaranta
stabilnosci i przywddce troszczacego sie o zwyktych obywateli. W walce o gtosy wyborcéw Putinowi
pomoze tez brak alternatywy — rzeczywistego kontrkandydata w tych wyborach. Sobczak ma podzieli¢
opozycje, zwiekszy¢ liczbe gtosujgcych, szczegdlnie wsrdéd mtodych. Do mobilizacji wyborcéw administracja
bedzie wykorzystywacd szkoty i uniwersytety. Rosjanie bedg przekonywani do gtosowania, a zniechecani do
protestow organizowanych przez Nawalnego. Z kolei zadaniem gubernatoréw bedzie zapewnienie spokoju
i bezpieczenstwa zaréwno przed gtosowaniem, jak i po nim. Po wyborach Nawalny moze organizowac
manifestacje przeciwko ich wynikom i sugerowac ich niedemokratycznosé, ze wzgledu na brak reprezentacji
wszystkich kandydatow. Dlatego niewykluczone, ze =zostanie prewencyjnie aresztowany przed
gtosowaniem.

Duze wsparcie spoteczne ma pomadc Putinowi w konsolidacji wtadzy w trakcie ostatniej kadencji
prezydenckiej. Wkrétce rozpocznie sie bowiem wewnetrzna walka o sukcesje, a elita polityczna
i poszczegdlne grupy intereséw zaczng ze sobg rywalizowac o wptywy. Poszukiwanie nastepcy Putina bedzie
miato znaczenie dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Chociaz konfrontacyjna polityka wobec USA i Unii
Europejskiej nie sprzyja interesom gospodarczym rosyjskiej elity, to jest uzyteczna w polityce wewnetrznej.
Dlatego zaostrzy sie retoryka wymierzona w panstwa zachodnie, a zwtaszcza w USA. Postuzy to mobilizacji
Rosjan przeciwko zewnetrznym zagrozeniom. W ten sposdb Putin uzyska poparcie spoteczne dla
wzmochnienia grupy ,,sitowikéw” (FSB, armii) w systemie politycznym Rosji.

1Stan na 13 grudnia br.



