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Konkurencja pod kontrola:
perspektywa zastosowania prawa UE wobec Nord Stream 2

Bartosz Bieliszczuk

Istniejq szanse na dostosowanie gazociggu Nord Stream 2 do wymogow trzeciego pakietu
energetycznego Unii Europejskiej, jednak Rosja ma mozliwosci, aby obejs¢ unijne regulacje.
Dostep niezaleznych od Gazpromu i wtadz Rosji spotek do gazociggu okaze sie wowczas fikcjq.
Aby temu zapobiec, KE powinna starac sie zagwarantowac stosowanie regulacji UE nie tylko
przez zmiane dyrektywy, ale takie przez negocjacje porozumienia miedzyrzqdowego co do
statusu Nord Stream 2, a nastepnie — przez kontrole jego wypetniania.

Zapowiadane przez Komisje Europejskg (KE) zmiany w unijnej dyrektywie gazowej rozwiejg
watpliwosci co do koniecznosci stosowania regulacji UE do budowanego Nord Stream 2. Regulacje te natozg
na Gazprom, wiasciciela gazociggu, szereg obowigzkdw, w szczegdlnosci takich jak zapewnienie
przejrzystosci taryf przesytlowych oraz powotanie niezaleznego operatora, ktéry zapewnitby dostep do
rurociggu stronom trzecim (third-party access — TPA) — niezaleznym eksporterom gazu. Cho¢ gazociagg jest
przedstawiany jako projekt europejski, rosyjskie wtadze sprzeciwiajg sie dostosowaniu go do prawa UE.
Wymagatoby to bowiem ustepstw w kwestii krajowego rynku — zasada TPA nakfadataby na Rosje obowigzek
udostepnienia innym koncernom przepustowosci gazociggu po stronie rosyjskiej. Bytby to precedens
w polityce energetycznej Rosji, ktéra zdecydowanie odrzuca potrzebe uregulowania statusu gazociggu
oraz konsekwentnie zachowuje monopol Gazpromu.

Rosyjski gaz: reglamentowany eksport. Gazprom, jedyny udziatowiec i przyszty operator Nord
Stream 2, pomimo dominujgcej pozycji na rosyjskim rynku gazu ma takze krajowych konkurentdw.
W 2016 r. w Rosji wydobyto ponad 651 mld m® gazu: Gazprom i jego spo6tki wyprodukowaty ponad
421 mld m?3, podczas gdy ,niezalezni producenci” — Novatek i Rosnieft — po ok. 50 mld m? kazdy. Gazprom
jako wiasciciel krajowego systemu przesylowego ma prawnie usankcjonowany monopol na eksport gazu
gazociggami. W 2013 r. Rosja zliberalizowata przepisy, by umozliwi¢ eksport gazu skroplonego (LNG) takze
innym podmiotom niz Gazprom i jego spotki — obecnie mogg to robi¢ Novatek i Rosnieft. Nie zmienita
jednak prawa dotyczgcego eksportu gazu gazociggami pomimo staran m.in. Rosnieftu (ktorego szefem jest
Igor Sieczin, bliski wspdtpracownik Wtadimira Putina, byty wicepremier i jedna z najbardziej wptywowych
oséb w Rosji) oraz rekomendacji Rady Bezpieczeristwa FR (jej sekretarzem jest Nikotaj Patruszew,
utozsamiany z klanem ,sitowikow” Sieczina). Rosnieft bezskutecznie zabiegat wiec o dostep do
budowanego przez Gazprom rurociggu Sita Syberii, biegngcego do Chin, oraz o udostepnienie mocy Nord
Stream 1 na potrzeby eksportu gazu dla brytyjskiego BP. Rdwniez Novatek jest zainteresowany zniesieniem
monopolu Gazpromu, jednak wobec bezskutecznego lobbingu koncentruje sie na eksporcie LNG.

Sposréod wymogow prawa unijnego najpowazniejszymi konsekwencjami dla Rosji mogtoby skutkowac
zapewnienie dostepu do gazociggu podmiotom trzecim. Teoretycznie wigzatoby sie to ze zmianami
prawnymi, rynkowymi i politycznymi. Dopuszczenie eksportu gazu przez podmioty inne niz Gazprom
wymagatoby zmian legislacyjnych. Decyzja o udostepnieniu infrastruktury eksportowej miataby takze



konsekwencje polityczne — wzmocnitaby wptywy oséb zwigzanych z Rosnieftem i Novatekiem. Ustgpienie
w kwestiach polityki wewnetrznej pod presjg UE bytoby wizerunkowo kosztowne dla Rosji. Jednak nawet
jesli jej wtadze dopuszczg do podobnych ustepstw, zrobig to na wtasnych warunkach i wcigz beda
dysponowac szerokim wachlarzem narzedzi, ktére pozwolg na faktyczne omijanie zasad trzeciego pakietu
energetycznego.

(Nie)zalezni producenci. Cho¢ Gazprom ma konkurentdw na krajowym rynku gazowym, to
powigzania dwdch najwazniejszych z nich z wtadzami Kremla oraz z samym Gazpromem sprawiaja, ze
trudno méwic¢ o ich niezaleznosci. Wiekszo$¢ udziatéw w Rosniefcie posiada Rosnieftiegaz, kontrolowany
przez skarb panstwa. Na czele Rosnieftu stoi Igor Sieczin, a szefem rady dyrektoréw jest byty kanclerz
Niemiec Gerhard Schroder, zatrudniony tez w spotce Nord Stream 2 AG (nalezgcej w 100% do Gazpromu),
budujacej gazocigg. W radzie dyrektoréw Novateku zasiada Giennadij Timczenko, jeden z najblizszych
wspotpracownikdw Putina. Nalezgca do Timczenki Volga Group posiada 23% udziatdw Novateku. Wiekszos¢
udziatdw w Gazpromie jest kontrolowana przez rzad FR, zaréwno przez Federalng Agencje Zarzadzania
Majatkiem Panstwowym (cze$¢ Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego), jak i przez paristwowe spotki, w tym
Rosnieftiegaz. Szef Gazpromu, Aleksiej Miller, to wspdtpracownik Wtadimira Putina jeszcze z czasdw pracy
w merostwie Petersburga. W radzie dyrektoréw zasiada takze Dmitrij Patruszew, syn N. Patruszewa.
Powigzania biznesowe i personalne oraz charakter wiadzy w Rosji sprawiajg wiec, ze strategiczne decyzje
biznesowe (np. te dotyczace eksportu gazu) bedg podejmowane bezposrednio przez wiadze Ilub
przynajmniej za ich przyzwoleniem. Pozwoli to stosowal transakcje wigzane, tzn. wydawac decyzje
administracyjne korzystne dla koncernéw powigzanych z wtadzg w zamian za ich ustepstwa. Przyktadem
moze by¢ potencjalne zniesienie ograniczenia wolumenu gazu, jaki Gazprom moze sprzedawac na gietdzie
petersburskiej po cenach rynkowych, co stanowitoby rekompensate za pozbawienie go monopolu na
eksport. Innymi instrumentami sg regulacje podatkowe, ktére mogg by¢ zmienione na biezgce potrzeby.
Nie s3 to jedyne mozliwosci rozgrywania wptywdw w ramach rosyjskiej elity wtadzy. Rosja moze ustanowi¢
Rosnieft lub Novatek operatorem Nord Stream 2, co oddali od Gazpromu zarzuty o blokowanie dostepu
do gazociggu.

Rosja moze wykorzystac takze wspodtprace z europejskimi inwestorami Nord Stream 2 (Uniper, OMV,
Shell, Wintershall, Engie), ktérych spotki zalezne odgrywatyby role niezaleznych dostawcéw. Spoétki te juz
majg dostep do zt6z gazu w Rosji. W ztozu Juznorusskoje, kluczowym dla dostaw gazu przez Nord Stream 1,
Wintershall posiada 35% udziatéw, a austriacki OMV w br. nabyt 24,99% udziatdw od Unipera. Zachodnie
spotki zaangazowane sg takze w potozone bardziej na potudniu ztoze Urengojskie. Wintershall posiada
25,01% udziatéw w dwéch blokach wydobywczych, a pod koniec ub.r. OMV podpisat wstepng umowe
wymiany aktywdow, na podstawie ktdrej otrzyma tam 24,98% udziatéw. W przypadku takiej formy
wspotpracy z europejskimi partnerami Nord Stream 2 Rosja moze selektywnie promowac ich interesy na
krajowym rynku, a jednoczesnie stosowac nieoficjalne srodki nacisku na konkurencje: kontrole skarbowe
czy czasowe ,,awarie” infrastruktury.

Whioski. Objecie Nord Stream 2 trzecim pakietem energetycznym jest istotng dla UE kwestig
polityczng i regulacyjna. W praktyce jednak moze okaza¢ sie mato skuteczne, rosyjskie wtadze bedg bowiem
w stanie — nominalnie stosujgc sie do litery prawa — obejs¢ przepisy trzeciego pakietu, jesli bedzie wymagat
tego ich interes. KE nie dysponuje jednak efektywnymi narzedziami kontroli rosyjskiego rynku gazu, czyli
faktycznej realizacji zasady TPA. Bedzie ona zaleze¢ od dobrej woli Rosji.

Jednoczesnie w przypadku zmiany dyrektywy gazowej bedzie ona bezposrednio skuteczna na
terytorium UE. W konsekwencji odpowiednie witadze krajowe oraz KE bedg zobowigzane wymaga¢ od
podmiotéw dziatajgcych na rynku unijnym przestrzegania prawa. Dla europejskich partneréw Gazpromu
bedzie to kolejne ryzyko (oprécz mozliwosci natozenia amerykanskich sankcji czy zmiany trasy gazociggu
u wybrzezy Danii) wynikajgce z zaangazowania sie w Nord Stream 2. Samo w sobie nie musi by¢ ono jednak
na tyle powazne, by realnie zagrozi¢ ukonczeniu inwestycji.

Wobec powyiszego zmianom dyrektywy gazowej powinny towarzyszy¢é rozmowy polityczne,
tj. negocjacje w ramach zaproponowanej przez KE umowy miedzyrzagdowej UE—Rosja. Zaréwno
dyskutowany obecnie mandat UE, jak i przyszta umowa muszg zagwarantowac egzekwowanie prawa
unijnego w odniesieniu do Nord Stream 2. Umowa powinna zapewnia¢ Komisji mozliwos¢ ukarania
Gazpromu (jako wiasciciela i inwestora Nord Stream 2 oraz wtasciciela systemu przesytowego) i jego
europejskich spétek w przypadku stwierdzenia naduzy¢. Ponadto powinna ona takze w jak najwiekszym
stopniu zobowigzaé rosyjskie instytucje panstwowe do przestrzegania zawartych w niej warunkéw, co
powinno by¢ kontrolowane przez KE. Konsekwentne stanowisko UE w tej kwestii umozliwitoby skuteczne
stosowanie regut unijnych w odniesieniu do Nord Stream 2. W przeciwnym razie, wobec braku realnych
narzedzi egzekwowania prawa UE, Rosja nie zawaha sie obejs¢ przepiséw trzeciego pakietu
energetycznego.



