Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 121 (1563), 5 grudnia 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogérski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik e Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Inicjatywa 16+1 i wyzwania dla wspotpracy
Chin z Europa Srodkowo-Wschodnia

Marcin Przychodniak

Mija pie¢ lat od powstania inicjatywy wspdtpracy Chin z paristwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej (format 16+1). Nadal stanowi ona raczej narzedzie wspierania interesow Chin
w relacjach z poszczegdlnymi krajami ESW niz forum realizacji wspdinych celdéw i projektow.
Potwierdzit to zakoriczony 27 listopada szosty szczyt inicjatywy w Budapeszcie, zdominowany —
podobnie jak poprzednie — rywalizacjq szesnastki o chinskie inwestycje i fundusze. Niewiele
wskazuje na to, aby do kolejnego szczytu (jego gospodarzem w 2018 r. bedzie Butgaria) miato
to ulec zmianie. Dla Polski inicjatywa 16+1 bedzie atrakcyjnym instrumentem, o ile Chiny
zdobedq sie na wzajemnosc¢ w relacjach gospodarczych.

Inicjatywe 16+1, czyli platforme wspétpracy Chin z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW),
zainaugurowano w 2012 r. w Warszawie. Réznice potencjatéw i intereséw pomiedzy krajami europejskimi
powodujg, ze do dzisiaj jest to gtdwnie forum rywalizacji o wsparcie finansowe ze strony ChRL, zwtaszcza
dla panstw spoza UE. Chiny takie podejscie wykorzystujg do zwiekszania eksportu poprzez sie¢ potaczen
kolejowych, do promocji wtasnej kultury (zaktadanie Instytutéw Konfucjusza, fundowanie stypendiéw) oraz
do inwestycji infrastrukturalnych (w krajach batkanskich) i przeje¢ (m.in. w Czechach i na Wegrzech).
Zakonczone 27 listopada br. spotkanie przywdédcéw szesnastki i premiera ChRL w Budapeszcie wzmocnito
te logike funkcjonowania inicjatywy.

W Budapeszcie bez zmian. Dla Wegier organizacja szczytu 16+1 to wazny element zabiegania
o status gtdwnego partnera Chin w ESW®. Determinacja wegierskich wtadz byta widoczna podczas wizyty
premiera Li Kegianga w Budapeszcie. Na lotnisku osobiscie przywitat go premier Viktor Orban (nie zrobit
tego m.in. wobec Wtadimira Putina; gosci dotychczas zawsze witat minister spraw zagranicznych), a podczas
forum biznesowego przemawiali tylko reprezentanci Wegier i Chin.

Zaréwno przebieg, jak i decyzje szczytu 16+1 nie odbiegaty od poprzednich spotkan. W przemdwieniu
premier ChRL powtdrzyt deklaracje wspdtpracy z pafstwami regionu w pieciu priorytetowych obszarach.
Sy to: handel i inwestycje (w tym wieksze otwarcie chiriskiego rynku dla zywnosci z ESW), connectivity
(m.in. rozbudowa potaczen kolejowych i lotniczych oraz utworzenie centrum logistycznego), produkcja
przemystowa i sektor energetyczny, kontakty miedzyludzkie (stypendia, turystyka), wspoétpraca finansowa.
W zakres tej ostatniej majg wchodzi¢ kredyty udzielane przez powstajgce konsorcjum bankowe (na
poziomie 2 mld euro), a takie inwestycje w ramach drugiej fazy funduszu inwestycyjnego Chiny—ESW
(1 mld euro).

Odzwierciedleniem chinskich deklaracji s3 dwa dokumenty koncowe szczytu — tzw. wytyczne
budapesztenskie, zawierajgce priorytety wspétpracy w 2018 r., oraz podsumowanie dokonan 16+1
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przez piec¢ lat istnienia. Ten ostatni materiat zawiera liste spotkan, targéw i imprez kulturalnych, ktére
nie przyniosty szesnastce wymiernych korzysci gospodarczych. Rdznice intereséw powodujg jednak, ze
np. Wegry czy Serbia nadal uwazajg oferte ChRL (w tym kapitatowg) za korzystng. Przyktadowo wegierski
rzad podjat decyzje o przystgpieniu do drugiej fazy funduszu Chiny—ESW, w przeciwieAstwie do Polski, ktéra
uznata jego warunki za nieatrakcyjne. Nie zadeklarowata takze organizacji zadnego z planowanych
wydarzen w ramach wytycznych budapeszteniskich. Jest tam wymieniana jedynie w kontekscie inicjatyw,
ktdre juz sie odbyty.

Zarazem cenng z punktu widzenia Polski decyzjg szczytu w Budapeszcie jest uznanie roku 2018 za rok
wspotpracy wtadz lokalnych. W Polsce jest to jedna z priorytetowych sfer rozwoju relacji z Chinami —
np. wojewddztwa tddzkie i pomorskie otworzyty tam swoje przedstawicielstwa.

Nowe wyzwania. W Budapeszcie skupiono sie na dotychczasowych wymiarach wspdtpracy,
pomijajgc nowe wyzwania dla inicjatywy 16+1. Po pierwsze, nie jest jasne jej miejsce w ramach chinskiej
inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI). Obie dotyczg tych samych obszaréw wspodtpracy,
a duzo wieksze znaczenie BRI (w zwigzku z wpisaniem jej do statutu KPCh podczas XIX zjazdu partii)
oznacza, ze to na jej realizacji skoncentruja sie instytucje ChRL. Strona chiiska moze wiec wykorzystaé ESW
do przetestowania wybranych rozwigzan przed wdrozeniem w BRI. Wskazuje na to m.in. dokument
koncowy szczytu w Budapeszcie, w ktérym — w odrdznieniu od wytycznych z Rygi z 2016 r. — na poczatku
umieszczono deklaracje udziatu szesnastki w BRI.

Po drugie, coraz bardziej napiete sg stosunki miedzy UE a Chinami. Powodem sg m.in. negocjacje
umowy inwestycyjnej, a takze plany restrykcji UE wobec przejeé i fuzji dokonywanych przez chiiskie firmy.
Komisja Europejska chce wiec utrzymac jednos¢ Unii w polityce wobec ChRL, a inicjatywe 16+1 postrzega
jako zagrozenie, szczegdlnie w obliczu ekspansywnej polityki inwestycyjnej Chin. Urzednicy KE powotuj3 sie
np. na wypowiedzi politykdw wegierskich prezentujgcych ChRL jako alternatywe dla funduszy unijnych.
W ocenie KE Chiny mogg wykorzystywac swoje zaangazowanie gospodarcze (takze w ramach 16+1) jako
narzedzie wptywu na kraje UE, czego przyktadem byty m.in. naciski Chin zwigzane z negocjacjami deklaracji
handlowej podczas forum Pasa i Szlaku w Pekinie w maju br. Duze kontrowersje, takze w konteks$cie 16+1,
wzbudzita wypowiedZ ministra spraw zagranicznych Niemiec Sigmara Gabriela. Powiedziat on, ze UE
powinna prowadzi¢ jedng polityke wobec Chin, a ChRL — kierowac¢ sie zasada ,jednej Europy” na wzér
sjednych Chin”. Strona chifnska zapewnia, ze jej zaangazowanie w 16+1 nie jest wymierzone w UE.
Jednoczesnie deklaruje, ze problemy zwigzane z chinskimi inwestycjami w ramach 16+1 oraz ich
niezgodnoscig z przepisami UE (jak w przypadku linii kolejowej Belgrad—Budapeszt) nie dotyczg ChRL
i powinny by¢ rozwigzywane miedzy UE a paristwem cztonkowskim.

Po trzecie, inicjatywa 16+1 moze sta¢ sie elementem rywalizacji chirnisko-amerykanskiej w Europie
Srodkowej, co jest zwigzane z koncepcja Tréjmorza, a przede wszystkim z planami budowy w jej ramach
sieci transportowej z potudnia na pétnoc Europy w oparciu o porty na Adriatyku i Battyku. Przedstawiciele
USA i Chin wzieli udziat w pierwszym spotkaniu Tréjmorza w Chorwacji w 2016 r. Strona chiriska wyraza
wsparcie dla projektu jako zbieznego z priorytetami 16+1, co znalazto odbicie w deklaracji koncowej szczytu
zarowno w Rydze w 2016 r., jak i w Budapeszcie. Dla Chin mdgtby to by¢ korzystny element sieci
transportowej w ramach morskiej trasy BRI, a wiec okazja do zwiekszenia sprzedazy ich produktéw
w Europie. Chiny z zainteresowaniem przyjety tez obecnos¢ prezydenta Trumpa na szczycie Tréjmorza
w Warszawie w lipcu 2017 r. i jego deklaracje wtgczenia sie w inicjatywe. Wprawdzie chinskie wtadze nie
skomentowaty wizyty, ale staraty sie pomniejszy¢ jej znaczenie m.in. poprzez informacje agencji prasowej
Xinhua sugerujace pogarszanie sie relacji transatlantyckich.

Whioski. Szczyt w Budapeszcie potwierdzit, ze nie nalezy oczekiwa¢ zwiekszenia wymiaru
wielostronnego 16+1, a propozycje Chin dla ESW beda skupia¢ sie na poziomie bilateralnym. W tym
kontekscie pozytywnym efektem inicjatywy jest wiec utrzymanie regularnych kontaktéw z wtadzami ChRL
zaréwno na szczeblu szeféw rzadu, jak i na nizszych. Nie bez znaczenia jest réwniez promocja ESW
w Chinach zwigzana z zainteresowaniem chinskiej administracji i biznesu dziataniami w tym regionie.
Interesom ChRL (ale réwniez usprawnieniu wspoétpracy) stuzytaby rowniez — co sugeruja chinscy eksperci —
regionalizacja wspotpracy sektorowej. Kraje battyckie miatyby by¢ odpowiedzialne za logistyke, Grupa
Wyszehradzka za kooperacje finansowa, a Batkany za inwestycje infrastrukturalne i energetyke.

Polska jest przez Chiny postrzegana jako nieformalny lider 16+1, poniewaz ma najwieksze PKB
i znaczenie polityczne wérdéd krajéow ESW. Przez pie€ lat starata sie podtrzymywac to przekonanie. W efekcie
m.in. powierzono jej mechanizm wspodtpracy ds. morskich, zgodnie z wytycznymi poprzedniego szczytu
w Rydze. Nie zmienia to faktu, ze dla Polski 16+1 stanowi jedynie dodatkowy format kontaktéw z Chinami,
za pomocg ktérego moze ona intensyfikowaé stosunki dwustronne i probowaé wspierac realizacje
intereséw gospodarczych: zwiekszac chinskie inwestycje i zmniejsza¢ deficyt handlowy z ChRL. Obecnie jest
to jednak bardziej prawdopodobne w ramach UE, jesli tylko zdota ona skoordynowac swojg polityke wobec
Chin. Inicjatywa 16+1 tej koordynacji nie utatwia.



