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Strategia USA wobec Afganistanu i Azji Potudniowej:
kluczowa rola Pakistanu

Patryk Kugiel

Nowa amerykanska strategia wobec Afganistanu i Azji Potudniowej opiera sie w znacznym
stopniu na kontynuacji wczesniejszej polityki USA wobec regionu. Najwazniejsze zmiany
ogfoszone przez Donalda Trumpa to brak daty zakoriczenia operacji wojskowej i krytyczne
podejscie do wspdtpracy z Pakistanem. Kluczowe dla powodzenia strategii jest odciecie talibow
od wsparcia po pakistanskiej stronie granicy. Dlatego, oprocz silniejszej presji miedzynarodowej
na Pakistan, konieczne jest uwzglednienie takze czesci jego intereséw strategicznych, w tym
uregulowanie granicy z Afganistanem.

Prezydent Trump 21 sierpnia br. przedstawit nowg Strategie wobec Afganistanu i Azji Potudniowe].
Zatozono w niej: zaangazowanie wojskowe zalezne od postepdéw operacji, a nie od sztucznych
harmonogramoéw; wykorzystanie catosciowe zasobéw USA (militarnych, ekonomicznych, dyplomatycznych);
krytyczne podejscie do Pakistanu; rozbudowe strategicznego partnerstwa z Indiami; oraz zwiekszenie
swobody dziatania dowddcédw wojskowych w Afganistanie. Oznacza to w istocie kontynuacje polityki
administracji Obamy wobec Afganistanu, jesli chodzi zaréwno o gtéwne cele misji (,,zabijanie terrorystow”,
a nie ,budowanie panstwowosci”), jak i o narzedzia (nacisk na poprawe jakosci rzaddw i wspétprace
regionalng). Gtéwne zmiany dotyczg bezterminowego przedtuzenia misji wojskowe] i ostrzejszego kursu
wobec Pakistanu. Potwierdzenie dalszego zaangazowania USA w Afganistanie, wbrew wczes$niejszym
zapowiedziom Trumpa, oznacza koniec niepewnosci dla wtadz w Kabulu. To réwniez sygnat dla Rosji, Iranu
czy Chin, ze USA nie wycofujg sie z regionu. Ma skfoni¢ talibdw do rozméw pokojowych z rzagdem oraz
przekonac ich do rezygnacji ze strategii , przeczekania” zagranicznej obecnosci. W ten sposdb, nawet bez
zwyciestwa militarnego USA, polityczne rozwigzanie konfliktu moze stac sie mozliwe.

Rola Pakistanu. Mimo docenienia , poswiecen i ofiar” Pakistanu w wojnie z terroryzmem, Trump jest
pierwszym amerykanskim prezydentem, ktéry tak otwarcie i mocno skrytykowat role tego kraju w wojnie w
Afganistanie. Jego zdaniem Pakistan ,daje schronienie tym, ktorzy siejg chaos, dopuszczajg sie przemocy i
terroru [...], ochraniat te same organizacje, ktére staraty sie kazdego dnia zabija¢ naszych obywateli [...], a
mimo otrzymywania miliardéw dolaréw pomocy, goscit terrorystéw, ktérych my zwalczamy”. Zapowiedziat,
ze postawa Pakistanu ,musi sie zmienié¢, i to natychmiast”. W administracji wzieto zatem gére
przeswiadczenie, ze polityka Pakistanu jest jedng z przyczyn przedtuzajgcej sie wojny w Afganistanie.

To dzieki pomocy Pakistanu w latach 90. w Afganistanie doszli do wtadzy talibowie, a do 2001 r.
Pakistan byt jednym z trzech panstw, ktére uznawaty ich rzgdy. Cho¢ po 11 wrzesnia 2001 r. przytgczyt sie
do ,globalnej wojny z terroryzmem?”, talibowie i inne ugrupowania ekstremistyczne (np. Siatka Hakkanich)
schronity sie po pakistaniskiej stronie granicy, skad od 2005 r. realizowaty swdj powrdét do Afganistanu.
Mozliwos¢ uzupetniania zapasdéw, pozyskiwania srodkéw i rekrutéw oraz planowania nowych atakéw
sprawita, ze rozstrzygniecie konfliktu okazato sie nieosiggalne. Pakistan miat posredni wptyw nie tylko na
dziatania wojskowe, lecz takze na proces pokojowy, torpedujac bezposrednie rozmowy z talibami, jesli
miatyby odbywac sie bez jego udziatu.



Ambiwalentna polityka Pakistanu wobec Afganistanu oparta jest na dwéch przestankach: rywalizacji z
Indiami i dazeniu do zabezpieczenia tzw. strategicznej gtebi w Afganistanie na wypadek konfliktu z
pakistansko-indyjskiego oraz wigze sie z nieuregulowanym statusem granicy pakistaisko-afganskiej na tzw.
linii Duranda, przebiegajacej przez terytoria pasztunskie. Zapewnienie sobie przyjaznego rzgdu w Kabulu
jest z punktu widzenia Pakistanu racjonalne. Mityguje zagrozenia bezpieczenstwa i przetrwania panstwa.
Pakistan stara sie tez wykorzysta¢ swoje zaangazowanie w Afganistanie do uzyskania ustepstw Indii w
sprawie Kaszmiru.

Perspektywy relacji USA-Pakistan. Diagnozie przyczyn obecnego impasu w Afganistanie
przedstawionej przez Trumpa nie towarzyszy plan osiggniecia celéw, ktére przyswiecaly takze jego
poprzednikom. USA majg odpowiednie narzedzia — od zachet po grozby — wptywania na Pakistan. Od 2002
r. przekazaty mu facznie ponad 33 mld dol., w tym 18,8 mld w ramach pomocy cywilnej i wojskowej i 14,5
mld jako zwrot za wsparcie logistyczne dla wojsk NATO. Pozostajg takze najwiekszym dawca oficjalnej
pomocy rozwojowej (blisko 800 min dol. w 2015 r.), drugim po UE odbiorca pakistanskiego eksportu (16% w
2016 r.) i waznym zrédtem zagranicznych inwestycji. Amerykanie juz zagrozili m.in. wstrzymaniem pomocy
wojskowej i odebraniem Pakistanowi statusu ,gtéwnego sojusznika spoza NATO”. Mogg tez wywierac
presje ekonomiczng, wstrzymujac kredyty MFW czy Banku Swiatowego, ktére sg niezbedne pakistanskiej
gospodarce. W przypadku braku wspodtpracy antyterrorystycznej mogg zwiekszy¢ czestotliwo$é nalotéw
drondw, a nawet operacji sit specjalnych na terytorium Pakistanu. Zaproszenie Indii do odgrywania wiekszej
roli w stabilizacji Afganistanu rowniez moze by¢ postrzegane jako element wywierania presji na Pakistan.
Ostatecznie USA mogg uznac¢ go za kraj sponsorujacy terrorystéw, natozy¢ na niego sankcje i dazy¢ do jego
miedzynarodowej izolacji.

Pakistan odrzucit oskarzenia Trumpa i mocno skrytykowat nowg strategie amerykanska. Odtozyt tez
konsultacje w sprawie Afganistanu, a kontakty dwustronne ulegly zawieszeniu. Dopiero 23 pazdziernika
doszto do wizyty sekretarza stanu Rexa Tillersona w Islamabadzie, ale spotkanie potwierdzito jedynie
wzajemng nieufnos¢. Strategie USA skrytykowaty tez Chiny — tradycyjny sojusznik Pakistanu, i Rosja.
Panistwa te mogg dostarczyé Pakistanowi niezbednego wsparcia dyplomatycznego (np. blokujgc decyzje RB
ONZ), gospodarczego (Chiny inwestujg tam ponad 45 mid dol. w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku) i
militarnego (Pakistan jest gtéwnym nabywcy chiniskiego uzbrojenia). Pogorszenie relacji dwustronnych
mogtoby doprowadzi¢ do wstrzymania zaopatrzenia przez terytorium Pakistanu dla sit w Afganistanie, jak
stato sie w 2011 r.

Wydaje sie jednak, ze USA nie bedg chciaty ryzykowac otwartego sporu z krajem majacym bron
atomowag, ostabienia wtadz cywilnych i dalszej radykalizacji spoteczenstwa pakistanskiego. Co wiecej,
zaangazowane w walke z ISIS na Bliskim Wschodzie, spér z Koreg Pdétnocng i Iranem, bedg staraty sie
unikng¢ kolejnego kryzysu miedzynarodowego. Wszystko to pokazuje, ze mozliwosci USA skfonienia
Pakistanu do zmiany postawy wobec Afganistanu sg ograniczone, chyba ze dojdzie do zmiany priorytetéw
pakistanskiej elity wojskowej i wywiadowczej.

Whioski. Wzmocnienie wspotpracy USA z Pakistanem w walce z terroryzmem transgranicznym to
najwazniejszy, obok polepszenia jakosci rzadow wtadz afganskich, warunek realnej poprawy sytuacji
bezpieczenstwa w Afganistanie. Catkowite odciecie talibéw i innych organizacji zbrojnych od wsparcia i baz
po pakistaniskiej stronie granicy umozliwitoby, jesli nawet nie zwyciestwo militarne, to porozumienie
pokojowe. Z kolei brak zmiany polityki Pakistanu oznaczat bedzie utrzymanie status quo — dodatkowe sity
NATO ochronig rzad w Kabulu przed upadkiem, ale nie przetamig impasu w walce zbrojnej. Cho¢ USA nie
przegrajg tej wojny, to przedtuzajaca sie obecno$¢ bedzie stale angazowata zasoby i uwage ich i ich
sojusznikéw. Dtugofalowo moze to doprowadzi¢ do najgorszego scenariusza — narastania zmeczenia
konfliktem, wzrostu jego niepopularnosci, wycofania wojsk miedzynarodowych z Afganistanu i powrotu do
wtadzy talibéw. Oznaczatoby to sukces strategéw pakistaniskich, ale niostoby ryzyko wybuchu nowej wojny
domowej w Afganistanie, kryzysu humanitarnego i masowej emigracji oraz destabilizacji kraju, tworzgcych
sposobnos¢ do rozwoju organizacji terrorystycznych.

Dlatego inni partnerzy USA, w tym UE, powinni wykorzysta¢ swoje instrumenty (pomoc rozwojows,
wspotprace wojskowa, handel) do wzmocnienia presji na Pakistan. Jednoczes$nie, aby zwiekszy¢ szanse na
zmiane jego polityki, USA powinny w wiekszym stopniu uwzgledni¢ strategiczne obawy Pakistanu.
Przyktadowo, moga pomodc wynegocjowa¢ z Afganistanem uznanie linii Duranda za granice
miedzypanstwowaq. Takze wieksza transparentnosé dziatan Indii w Afganistanie moze tagodzi¢ napiecia i
budowac¢ zaufanie w regionie. Partnerzy Pakistanu powinni przekonywa¢, ze zero tolerancji dla wszystkich
organizacji terrorystycznych lezy w jego najlepszym interesie jako warunek stabilnosci i rozwoju.
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