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Poprawa stosunkow izraelsko-egipskich

Patrycja Sasnal, Michat Wojnarowicz

Od 2014 r. nastepuje wyrazna poprawa w stosunkach Egiptu z Izraelem. Wtadze obu panstw
tgczy tozsamosc interesow regionalnych: zwalczanie terroryzmu, Bractwa Muzutmariskiego
i zwigzanych z nim grup oraz wptywow Iranu. Wspdtpraca jest obopdinie korzystna: Egiptowi
daje silniejszqg pozycje w stosunkach z USA i UE, a Izraelowi zapewnia kontynuacje sprzyjajqcej
mu polityki zagranicznej Egiptu. Zblizenie izraelsko-egipskie jest tez czescig procesu konsolidacji
antyiraniskiego bloku Izraela, Arabii Saudyjskiej i Egiptu. Dalszq poprawe stosunkow
dwustronnych hamuje m.in. negatywny stosunek Egipcjan do Izraela.

Geneza poprawy stosunkéw dwustronnych. Mimo Zze Egipt w 1979 r. podpisat z lIzraelem
porozumienie pokojowe, stosunki dwustronne nigdy nie byly dobre, a po obaleniu Hosniego Mubaraka
w 2011 r. — bliskie zerwania. Badania opinii publicznej z 2011 r. pokazaty, ze 54% Egipcjan opowiada sie
za anulowaniem traktatu pokojowego z lzraelem. Rzadzaca od 2012 r. w Egipcie partia Wolnosé
i Sprawiedliwos¢, ideologicznie bliska palestynskiemu Hamasowi, zapowiadata rewizje traktatu,
a w odpowiedzi na izraelskg operacje w Strefie Gazy w listopadzie 2012 r. Egipt wycofat ambasadora
z Tel Awiwu. Dla Izraela obalenie Mubaraka i wzmocnienie partii religijnych oznaczato destabilizacje
jednego z dwu, obok Jordanii, regionalnych filaréw bezpieczeristwa Izraela.

Od sitowego przejecia wiadzy w 2013 r. przez gen. Abd al-Fattaha al-Sisiego (od 2014 r. prezydenta
Egiptu) stosunki z Izraelem znaczaco sie poprawity. Zmiana ta zapowiadata powrdt do polityki Egiptu sprzed
tzw. arabskiej wiosny 2011 r., czyli do wspdtpracy z Izraelem m.in. w kwestii ograniczania wptywdéw Hamasu
i — szerzej — Iranu. Na rzecz uznania witadzy Sisiego, utrwalonej brutalnymi metodami, agitowaty osoby
zwigzane z izraelskim lobby w Waszyngtonie.

W 2016 r. po raz pierwszy od dekady egipski minister spraw zagranicznych Samih al-Szukri ztozyt
oficjalng wizyte w lzraelu — razem z premierem Netanjahu obejrzat finat mistrzostw Europy w pitce noznej
w jego domu w Jerozolimie. Swiadectwem zmiany w stosunkach dwustronnych s3 tez bezprecedensowe
gesty dobrej woli, niedotyczace wspétpracy w sferze bezpieczenstwa, jak egipska oferta przekazania
helikopteréw do gaszenia pozaréw w okolicach Hajfy w 2016 r. Za oficjalny sygnat poprawy stosunkéw
politycznych nalezy uznaé powrét na placéwki ambasadoréw obu krajow w 2016 i 2017 r. lzrael liczy na
dalsze odmrozenie wizyt panstwowych, np. wizyte prezydenta Sisiego lub zaproszenie premiera Netanjahu
do Egiptu. Do tej pory obaj przywddcy po raz pierwszy spotkali sie oficjalnie w Nowym Jorku w trakcie
zgromadzenia ONZ we wrzesniu br. W 2015 r. po raz pierwszy w historii Egipt popart lzrael w ONZ —
w gtosowaniu na cztonka Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej. W 2016 r. Egipt
(pod naciskami lzraela i wowczas prezydenta elekta Donalda Trumpa) wycofat projekt rezolucji Rady
Bezpieczenstwa potepiajgcy osadnictwo zydowskie na terytoriach okupowanych. Ostatecznie projekt zostat
ztozony przez innych cztonkdw Rady, a Egipt popart rezolucje.

Obszary wspotpracy. Obecnie priorytetem dla obu stron jest zakoriczenie trwajgcego od 2011 r.
dzihadystycznego powstania na Synaju. Jego zwalczanie utrudniajg postanowienia izraelsko-egipskiego
traktatu pokojowego, ktére dzielg Synaj na strefy o rézinym stopniu zdemilitaryzowania. To wtasnie



w strefach, gdzie formalnie obok sit policyjnych mogg stacjonowac tylko cztery bataliony wojsk egipskich,
toczg sie najciezsze walki. Sytuacja na poétwyspie pogorszyta sie od 2014 r., kiedy cze$¢ grup
terrorystycznych dotgczyta do tzw. Panstwa Islamskiego. Oprdcz uderzen na egipskie sity bezpieczenstwa
i turystow ugrupowania te dokonujg tez atakdw na cele w lzraelu. lzraelskie wiadze wyrazity nieoficjalng
zgode na zwiekszenie liczby egipskich zotnierzy operujgcych na Synaju (obecnie ok. 25 tys.), a takze
wykorzystanie przez nich ciezkiego sprzetu: czotgdw, artylerii i lotnictwa. lzrael, poza wspotpracy
wywiadowczg, rowniez sam wigcza sie w walki m.in. poprzez uzycie dronéw. Z kwestig stabilizacji Synaju
powigzana jest réwniez budowa izraelskiej bariery wzdtuz granicy z Egiptem. Oprdcz powstrzymania
kolejnych atakéw ze strony ekstremistow jej gtdwnym celem jest ograniczenie migracji i przemytu z Afryki
do Izraela. Z perspektywy lzraela wspdtdziatanie z Egiptem jest tez konieczne dla utrzymania efektywnosci
blokady Strefy Gazy.

Stosunki gospodarcze nie sg intensywne: wolumen obrotdw miedzy Egiptem i lzraelem wynosi
ok. 136 mIn dol., czyli prawie pieciokrotnie mniej niz miedzy Egiptem a Jordanig. Najwazniejszg dziedzing
wspotpracy gospodarczej jest energetyka. Egipt przez wiele lat byt wainym Zrédtem surowcéw
energetycznych dla Izraela (odpowiedzialnym za 40% importu gazu). W 2012 r. Egipt zerwat niepopularna
spotecznie umowe na dostawy gazu. m.in. na skutek powtarzajgcych sie atakdw na znajdujgcy sie na Synaju
gazocigg. W odpowiedzi lzrael pozwat Egipt przed arbitraz w Miedzynarodowej Izbie Handlowej, ktéry
w 2015 r. nakazat stronie egipskiej zaptate podmiotom izraelskim ponad 2 mld dol. kary za ztamanie
umowy. Z uwagi na spadek wtasnej produkcji gazu ziemnego i stale rosngce zapotrzebowanie na energie
Egipt w 2014 r. z eksportera stat sie importerem. Obecnie izraelskie firmy prowadzg zaawansowane
rozmowy na temat eksportu do Egiptu surowca ze zt6z na Morzu Srédziemnym (np. eksploatacja ztoza
Tamar zaplanowana na 2019 r.). Takim dziataniom sprzyja nowe prawo zatwierdzone przez egipski
parlament, zezwalajagce prywatnym firmom na import i sprzedaz gazu w Egipcie. lzraelowi zalezy
w szczegdblnosci na dostepie do egipskich terminali skraplajacych, co pozwolitoby na dalszy reeksport gazu
w formie LNG. Egipskie ministerstwo energii zapowiedziato jednak, ze bez rozwigzania trwajgcych
postepowan arbitrazowych firmom importujgcym izraelski gaz nie zostang wydane stosowne pozwolenia.
Wedtug prowadzonych wczeséniej rozmow w zamian za dopuszczenie lzraela do egipskiego rynku zasgdzone
odszkodowanie miato zosta¢ zmniejszone. Scisle zwigzana z powyzszg kwestig jest planowana demarkacja
granicy morskiej miedzy lzraelem a Egiptem. Pozycja Egiptu moze ulec wzmocnieniu po rozpoczeciu
eksploatacji gazu ze ztoza Zuhr.

Konsekwencje regionalne i miedzynarodowe. Poprawa stosunkéw izraelsko-egipskich ma wptyw
na konflikt izraelsko-palestynski. Dzieki niej Egipt moégt, bez obaw o ostrg reakcje lzraela, mediowac
w rozmowach miedzy Fatahem a Hamasem. Odgrywanie roli mediatora daje Egiptowi wiekszy wptyw
na Hamas, na czym zalezy lzraelowi. W ostatnim roku postawa Egiptu wobec tego konfliktu jest bardziej
koncyliacyjna: np. nie nalega on juz, by stolicg panstwa palestyriskiego byta cata Jerozolima.

Polepszenie stosunkdéw egipsko-izraelskich jest czescig szerszej reorientacji sojuszy na Bliskim
Wschodzie i wigze sie ze zbieznoscig regionalnych intereséw tych panstw z interesami Arabii Saudyjskiej
oraz Jordanii. Od kilku lat ksztattuje sie ich nieformalny sojusz, majacy na celu ograniczanie wptywoéw Iranu
i Bractwa Muzutmanskiego na Bliskim Wschodzie oraz utrzymanie obecnego status quo. Dowodem na
regionalne porozumienie tych panstw byt np. brak sprzeciwu lIzraela wobec cesji dwdch egipskich wysp
Tiran i Sanafir dla Arabii Saudyjskiej, waznych z punktu widzenia swobody zeglugi na Morzu Czerwonym.

Czynnikiem sprzyjajacym dalszej poprawie stosunkéw egipsko-izraelskich jest polityka USA na Bliskim
Wschodzie. Poparcie obalenia Mubaraka przez Stany Zjednoczone byto jednym z gtéwnych powodéw
izraelskiej krytyki administracji Baracka Obamy. Obecnie, mimo dobrych stosunkéw administracji Trumpa
z Egiptem i Izraelem, USA ciggle nie podjety oczekiwanych przez oba panstwa dziatan: anulowania
porozumienia nuklearnego z Iranem i uznania Bractwa Muzutmanskiego za organizacje terrorystyczng.
Skfania to lzrael i Egipt (oraz Arabie Saudyjska) do Scislejszej wspodtpracy.

Z punktu widzenia interesow UE wspodtpraca izraelsko-egipska z jednej strony fagodzi lokalne
napiecia, ale z drugiej umacnia antyiranski sojusz lzraela z panstwami arabskimi, co moze skutkowac
zwiekszeniem niestabilnosci w skali regionu. Ponadto lepsze stosunki egipsko-izraelskie wzmacniajg Egipt
w relacjach z UE i USA, a przez to de facto legitymizujg niedemokratyczne dziatania jego wtadz w polityce
wewnetrznej, tj. zwalczanie opozycji. Hamulcem dla rozwoju wspdtpracy izraelsko-egipskiej jest ciagle
krytyczna wobec lzraela egipska opinia publiczna. Na poziomie spotecznym stosunki Egiptu z Izraelem
poprawig sie dopiero wéwczas, gdy wtadza przywddcoéw egipskich, sprzyjajacych takiej polityce, bedzie
mieé szerokie poparcie spoteczne.



