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Strefy Schengen i euro w polityce europejskiej Butgarii

Jakub Piernkowski

15 listopada Komisja Europejska (KE) wydata raport na temat postepow Butgarii w ramach
mechanizmu wspdtpracy i weryfikacji. Jego realizacja traktowana jest na forum Unii
Europejskiej jako nieoficjalny warunek bufgarskiego cztonkostwa w strefie Schengen.
Tymczasem Butgaria, w obawie przed dalszg instytucjonalizacjq podziatow w Unii, nasila
starania o wejscie do ERM Il, uwaZanego za przedsionek strefy euro. Chociaz wtadze Butgarii
nadaty priorytet cztonkostwu w obu strefach, perspektywa osiggniecia tych celdow jest
niepewna.

Decydujacy wptyw na ksztatt butgarskiej polityki europejskiej ma premier Bojko Borisow — lider partii
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) — ktéry w maju br. po raz trzeci stanat na czele
rzadu. Wejscie do koalicji rzadowej Zjednoczonych Patriotdw — sojuszu trzech partii nacjonalistycznych,
niechetnych integracji europejskiej — nie przyniosto reorientacji tej polityki. W umowie programowej
koalicjanci GERB uznali dalszg integracje europejskg za priorytet. Prezydent Rumen Radew, urzedujgcy od
stycznia br., jest postrzegany jako polityk bezstronny i cieszy sie duzym autorytetem, mimo niewielkich
prerogatyw urzedu. Miedzy prezydentem a premierem nie ma istotnych rozbieznosci w kwestiach polityki
europejskiej.

Brak perspektyw przystgpienia do Schengen. Butgaria w 2011 r. spetnita kryteria techniczne
cztonkostwa w strefie Schengen, ale jej przystgpieniu przeciwne byty Holandia i Finlandia, obawiajace sie
naptywu pracownikéw. Chociaz Parlament Europejski i KE pozytywnie ocenity stan przygotowan Butgarii,
wtadze Niemiec, Holandii i Austrii zapowiedziaty sprzeciw, spowodowany gtdwnie negatywnymi nastrojami
spotecznymi potegowanymi przez kryzys migracyjny. Formalnie panstwa te powotujg sie na zagrozenia
wspdlnego bezpieczenstwa wewnetrznego wobec niedostatecznych osiggnie¢ Bufgarii w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, w tym wsrdd stuzb granicznych. Kwestia wejscia do strefy
Schengen nieoficjalnie wigzana jest na forum UE z potrzebg wypetnienia mechanizmu wsparcia i weryfikacji
(CVM), ustanowionego w 2007 r. w celu wsparcia Butgarii m.in. w walce z tymi zjawiskami. Ewaluacje CVM,
publikowane przez KE zazwyczaj raz w roku, uznawaty postepy za niewystarczajgce. Takze autorzy raportu
z listopada 2017 r., cho¢ dostrzegajg pozytywne zmiany, sygnalizujg brak trwatego spetnienia
ktoregokolwiek z celéw referencyjnych. Dodatkowo wedtug Corruption Perception Index z 2016 r. —
opracowanego przez Transparency International — Butgaria jest najbardziej skorumpowanym panstwem
cztonkowskim UE. Otrzymata 41 na 100 pkt, podczas gdy Wtochy uzyskaty 47, a Rumunia — 48. Wyzej
oceniono nawet panstwa prowadzgce negocjacje akcesyjne: Czarnogore (46) i Serbie (42).

Wiadze Butgarii argumentujg, ze panstwa Schengen nie tylko nie rewanzujg sie jej za zaangazowanie
w ochrone 259-kilometrowej zewnetrznej granicy UE z Turcjg i za wysitki na rzecz zatrzymania migracji,
ale wrecz utrudniajg ochrone granic zewnetrznych UE, uniemozliwiajgc butgarskim stuzbom peten dostep
do Systemu Informacyjnego Schengen. Tym samym Butgaria zarzuca partnerom unijnym wybidrcze
i jednostronne powotywanie sie na zasade solidarnosci. Dzieje sie tak niezaleznie od faktu, ze w 2016 r.
otrzymata 100 min euro na uszczelnienie granicy i pomoc 100 funkcjonariuszy, a zahamowanie naptywu



migrantéw przez granice butgarsko-turecky jest skutkiem nie tyle dziatan butgarskich, co realizacji
porozumienia miedzy Turcjg i UE.

Nominalna i realna konwergencja. Wedtug raportu Europejskiego Banku Centralnego z 2016 r.
Butgaria spetniata cztery z pieciu kryteriéw konwergenciji. Inflacja (-1%) i dtugoterminowe stopy procentowe
(2,5%) byty niskie. Deficyt sektora finansdw publicznych wynosit 2,1%, a dtug publiczny 26,7% PKB i cho¢
narasta, jest daleki od progu 60%. Butgaria nie uczestniczy jedynie w mechanizmie kursowym ERM I,
ograniczajagcym maksymalne wahania kursu waluty narodowej wobec euro do +15%. W praktyce spetnia
nawet surowsze wymogi, gdyz w 1997 r. butgarska waluta lew zostata zwigzana sztywnym kursem z markg
niemieckga, a nastepnie z euro. Tymczasem wymagany udziat w ERM Il przed przyjeciem euro to co najmniej
dwa lata.

Jednak obawy moze budzi¢ zdolnos¢ Butgarii do zachowania stabilnosci gospodarczej po akcesji do
strefy euro. Nadal jest to najbiedniejsze panstwo cztonkowskie UE, mimo ze jego gospodarka w 2016 r.
rozwijata sie w tempie 3,4%, a wzrost PKB w br. moze wynies¢ 3,9%. PKB per capita wg parytetu sity
nabywczej Butfgarii w 2016 r. wynidst zaledwie 48% sSredniej UE, podczas gdy na totwie — w najubozszym
panstwie strefy euro — w momencie akcesji w 2014 r. osiggnat 64%. Wsréd pietnastu najbiedniejszych
regionéw UE (NUTS 2) az piec¢ lezy w podzielonej na szes¢ regiondw Butgarii. Trzy z nich zamykaja liste
najbiedniejszych w UE.

Polityczne uwarunkowania przyjecia euro. Od akcesji Bufgarii do UE w 2007 r. kolejne rzady
zapowiadaty starania o przyjecie euro. Jednak nie podejmowaty strategicznych decyzji, gtéwnie ze wzgledu
na kryzys gospodarczy trwajacy wowczas w strefie i zwigzane z tym obawy spoteczne. Jednoczesnie
mieszkancy Butgarii pozostajg podzieleni w kwestii wspdlnej waluty. Wedtug badan Eurobarometru
z kwietnia br. 50% z nich popiera przyjecie euro, a 45% jest przeciw (w Rumunii jest to 64% do 30%, na
Wegrzech — 57% do 39%, w Chorwacji — 52% do 43%, w Polsce — 43% do 55%, a w Czechach — 29% do 70%).
Réwnoczesnie 56% mieszkanicéw Butgarii uwaza, ze przyjecie euro przyniesie wiecej korzysci niz strat,
a 26% jest przeciwnego zdania.

Rzad Borisowa traktuje przyjecie euro jako zabezpieczenie na wypadek instytucjonalnego
wyodrebnienia budzetu strefy euro i nowego podziatu zredukowanych po brexicie funduszy strukturalnych.
Stanowig one bowiem ok. 3% PKB, a ok. 90% inwestycji publicznych jest wspdtfinansowanych przez UE.
Dotychczas Butgaria otrzymata ok. 10 mld euro i szacuje, ze do 2020 r. otrzyma kolejne 10 mld. Dlatego rzad
zapowiada przystgpienie do ERM Il. Co prawda unika podawania wigzgcych termindw, ale sygnalizuje
ztozenie wniosku o przyjecie, jesli do korca 2017 r. uzyska pewnos¢, ze zostanie on zaakceptowany.
Wymaga to bowiem zgody nie tylko Europejskiego Banku Centralnego, ale takze ministréw finanséw
i prezeséw bankdw centralnych panstw strefy euro oraz uczestnikéw ERM Il.

Tymczasem obawy Butgarii budzi stanowisko Austrii, wskazujgcej na ryzyko powtdrzenia scenariusza
kryzysu w krajach PIGS (Portugalia, Wtochy, Grecja i Hiszpania), ktore spetnity nominalne kryteria
konwergencji, ale nie utrzymaty ich po akcesji. Upolitycznianie w UE decyzji o rozszerzeniu strefy euro
krytykowat m.in. butgarski minister finanséw Wtadistaw Goranow w czasie spotkania z komisarzem ds. euro
i dialogu spotecznego Valdisem Dombrovskisem. Jednak poparcie polityczne staran o przystgpienie do
strefy euro, jakie premier Borisow uzyskat od dwdch najwiekszych panstw UE podczas wizyt w Berlinie
i Paryzu w czerwcu br., wskazuje, ze zablokowanie wejscia Butgarii do ERM Il jest mato prawdopodobne.

Whioski i perspektywy. Butgaria ma niewielkie szanse na przystgpienie do strefy Schengen
w najblizszych latach. Gtéwnym powodem jest niecheé niektérych spoteczenstw zachodnioeuropejskich do
poszerzania strefy, pogtebiana przez kryzys migracyjny. Szczegdlnie nieprzejednana jest Holandia. Dotyczy
to nie tylko akcesji Butgarii, ale takze skuteczniej od niej walczgcej z korupcjg Rumunii. Dalsza motywowana
politycznie blokada rozszerzenia strefy Schengen jest niekorzystna takze dla Polski. Utrwala bowiem
podziaty wewnatrz UE i utrudnia $ciélejszg wspdtprace w regionie Europy Srodkowe;j.

Ze wzgledu na spetnienie czterech z pieciu kryteriow konwergencji i obowigzujacy sztywny kurs lewa
przystgpienie Butgarii do ERM I, a nastepnie do strefy euro jest obecnie kwestig decyzji politycznej.
Jej podjeciu moze sprzyjac pierwsza butgarska prezydencja w Radzie UE w | pétroczu 2018 r., szczegdlnie
gdy doceniag jg takze panstwa dotgd sceptyczne wobec Butgarii. Jednak nawet przy zatozeniu rychtego
przystgpienia do ERM Il decyzja o przyjeciu wspdlnej waluty bedzie zalezata od wyniku debaty o reformie
strefy euro, koniunktury gospodarczej UE i Butgarii, a takze od poparcia spofeczeristwa butgarskiego dla
wspdlnej waluty i dla partii politycznych w perspektywie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
w 2021 r. Nie mozna takze wykluczy¢, ze nieskutecznos¢ Bufgarii w walce z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowang, zarzucana Butgarii przez niektére kraje UE, moze byé podnoszona jako dowdd na
niezdolnos¢ do osiggniecia trwatej konwergencji i wykorzystana jako pretekst do odwlekania cztonkostwa
w strefie euro.



