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Brytyjski system partyjny a negocjacje w sprawie brexitu
Przemystaw Biskup

Podczas dorocznych konwencji brytyjskie partie przedstawity zaktualizowane wizje wyjscia
z UE. Konserwatysci i laburzysci otwarcie opowiedzieli sie odpowiednio za ,twardym”
i,,miekkim” brexitem. Decyzje te wynikajq z podziatu w spoteczeristwie brytyjskim i sq obliczone
na wzmocnienie dominacji obydwu partii wobec pozostatych ugrupowan. Rywalizacja
miedzypartyjna usztywnia jednak stanowisko brytyjskiego rzqdu w negocjacjach z UE. Zwieksza
tez prawdopodobieristwo zastgpienia premier Theresy May konserwatywnym eurosceptykiem
w przypadku kryzysu na tle rozmow z UE.

Logika systemu westminsterskiego. Brytyjski system partyjny od poczatku oparty jest o rywalizacje
dwdch ugrupowan gtéwnych, przy czym od lat 20. XX w. sg to torysi i laburzysci. Jej celem jest wytonienie
jednopartyjnego rzadu wiekszosciowego oraz sprawnej oficjalnej opozycji. Te ostatnig tworzy najliczniejsza
w Izbie Gmin partia pozarzagdowa, ktéra formutuje alternatywne polityki w ramach ,gabinetu cieni” oraz
ma prawo do specjalnego finansowania z funduszy publicznych i zarzadzania czescig prac parlamentu.
Aby utrzymacé ten wyrazny podziat, wybory bez jednoznacznego wyniku sg powtarzane lub prowadzg do
jednopartyjnego rzadu mniejszosciowego (koalicje sg niepozgdanym wyjgtkiem). Sukces gtéwnych partii
oddzielnie zalezy od zdolnosci do budowania szerokich koalicji programowych skupiajgcych catos¢ danego
obozu politycznego, a nastepnie — od zdolnosci do zmobilizowania wyborcow. Trudnosci w tym przypadku
wigzg sie z uzyskaniem lokalnej wiekszosci w kilkuset okregach wyborczych z osobna. Wspdlny sukces
obu partii gtéwnych zalezy z kolei od monopolizacji debaty publicznej i poparcia wyborczego (duopol).
Im silniejszy jest duopol, tym mniejsze sg dysproporcje miedzy liczbg gtoséw a liczbg mandatow uzyskanych
przez kazdg z tych partii kosztem ugrupowan trzecich oraz tym silniejszy jest mandat demokratyczny dla
rzadu i oficjalnej opozycji.

Spoteczne uwarunkowania brexitu. W ostatnich 30 latach Partia Konserwatywna (PK) i Partia Pracy
(PP), skupiajgc sie na reprezentowaniu klasy s$redniej, staty sie liberalne gospodarczo i spotecznie oraz
zblizyty sie do siebie programowo. Poczatkowo wielu tradycyjnych wyborcéw, w poczucia braku
alternatywy, wciaz gtosowato na swoje partie, ale z czasem stawato sie wyborcami biernymi lub przenosito
poparcie na ugrupowania trzecie. Réwnolegle pogtebiaty sie podziaty narodowe w Zjednoczonym
Krélestwie. W ostatniej dekadzie spadek frekwencji oraz poparcia dla obu partii gtdwnych podwazat
stabilne dziatanie systemu.

Kampanie z lat 2015-2017 uwidocznity nowy podziat spoteczny, do ktérego partie gtdwne muszg sie
dostosowad. Jego sednem jest otwarto$¢ spoteczna (stosunek do imigracji, spoteczenstwa
wielokulturowego czy tradycji narodowej) powigzana z wiekiem i wyksztatceniem. Wyniki kampanii
referendalnej w ub.r. i wyborczej w br. ujawnity, ze nastawienie wyborcow wobec zaréwno UE, jak i partii
politycznych wynika z powyzszych kryteriéw, a nie — jak w przesztosci — z przynaleznosci klasowej czy
statusu majgtkowego. Ponadto te kwestie skutecznie mobilizujg osoby dotychczas bierne wyborczo (to one
przesadzity o zaskakujgcych wynikach tych kampanii).



Brexit a podziaty partyjne. Politycy obu gtéwnych partii s3 podzieleni na tle wyjscia z UE. Podzielone
sg takze ich elektoraty. Brexit poparto 61% wyborcéw konserwatywnych i 35% laburzystowskich (wg badan
agencji YouGov), co w realiach Wielkiej Brytanii zasadniczo zmniejsza szanse kazdej z obu partii na
jednoznaczne zwyciestwo wyborcze. Innym waznym skutkiem podziatu obu partii na tym tle jest $cista
wspotpraca ponadpartyjna przeciwnikdw brexitu przy Ustawie o wyjéciu z UE!, a takie wezwania
eurosceptykéw laburzystowskich do utworzenia rzadu jednosci narodowej, ktory sprawnie sfinalizowatby
wyijscie z UE.

Brexit a duopol. Brexit jest jednym z najwazniejszych tematéw debaty publicznej przed kolejnymi
wyborami parlamentarnymi. Do czerwca br. obie partie akcentowaty wizerunkowo konsens w tej sprawie,
m.in. zgodnie uchwalajgc ustawe inicjujgca wyjscie z UE. W oczach wyborcéw stosunek do Unii tymczasowo
stracit na znaczeniu jako kwestia odrdzniajgca PK i PP. W ostatniej kampanii wyborczej laburzystom udato
sie skoncentrowaé debate na polityce spotecznej. Wskutek pata wyborczego w 2017 r. obie partie sg jednak
zmuszone do intensywniejszej mobilizacji wyborcdw. Poniewaz najskuteczniej dokonujg tego w ramach
duopolu, potrzebujg emocjonujgcego i angazujgcego opinie publiczng sporu, w ramach ktérego mogtyby
zajgc przeciwstawne stanowiska. Upolitycznienie brexitu oferuje takie mozliwosci.

Nowe pozycje partii wobec brexitu. Program toryséw bazuje na propozycji premier Theresy May
z wrze$nia?, nadajacej priorytet odzyskaniu przez Wielka Brytanie petnej suwerennosci, choé przy zgodzie
na przejsciowe ustepstwa wobec UE. Konserwatysci opowiedzieli sie zatem za ,,twardym” brexitem, jednak
bez zrywania z umiarkowanymi wyborcami z politycznego centrum. W tym samym czasie laburzysci
zadeklarowali obrone dostepu do jednolitego rynku kosztem ustepstw na rzecz UE, co wizerunkowo
czyni ich partig ,miekkiego” brexitu. PP stara sie takze przycigga¢ kontestatoréw brexitu, niewierzgcych
w skutecznosé mniejszych ugrupowan (np. Liberalnych Demokratéw — LD).

Pozostatym partiom ogdlnobrytyjskim pozostaje reprezentacja niszowych grup zdeklarowanych
przeciwnikéw wyjscia z UE (LD) albo zwolennikdw bezkompromisowej postawy wobec UE (Partia
Niepodlegtosci — UKIP). Konkurencja duopolu z partiami trzecimi jest jednak kluczowa dla uformowania
jednopartyjnego rzadu wiekszos$ciowego. W 2017 r. dzieki zdobyciu 2 min gtoséw kosztem UKIP torysi
zdotali zachowaé wtadze. Natomiast na drodze PP do zwyciestwa po raz kolejny staneli szkoccy nacjonalisci
i LD. Los rzadu May zalezy tez od koalicji parlamentarnej z unionistami pdétnocnoirlandzkimi i w tym
kontekscie — od sukcesu negocjacji z UE ws. rezimu granicznego.

Brexit a przywodztwo partyjne. W wyniku ostatnich wybordéw torysi utracili samodzielng wiekszosé
parlamentarng, cho¢ ich celem byto zwiekszenie przewagi nad opozycjg. Autorytet przywddczy May zostat
trwale nadszarpniety. Gdyby do wiosny 2019 r. rzad utracit poparcie w parlamencie, faworytem do objecia
urzedu premiera bytby Boris Johnson jako kandydat eurosceptycznego skrzydta toryséw. Jednak jezeli May
osiggnie porozumienie z UE, odsuwajac perspektywe wyboréw do 2022 r., wzrosng szanse na premierostwo
politykédw z obecnego drugiego szeregu. Natomiast w PP obecna rownowaga opiera sie na warunkowej
akceptacji lewicowego programu Jeremy’ego Corbyna przez wiekszo$¢ postdw popierajgcych program
liberalny, w zamian za przeniesienie srodka ciezkosci brexitu na kwestie jednolitego rynku UE.

Whioski i prognozy. Stabos¢ obecnego rzadu sktania PK i PP do zacietej konkurencji — zaréwno
wzajemnej, jak i z partiami trzecimi. Skutkiem jest narastajgce upolitycznienie negocjacji z UE po stronie
brytyjskiej w wyniku wptywu nowych podziatéw spotecznych w sprawie brexitu na strategie partii.
Miedzypartyjna gra wyjsciem z UE w znacznej mierze zdecyduje, ktére ugrupowanie i pod czyim
kierownictwem bedzie formowaé rzad wiekszosciowy, czy tez z trudem budowa¢ mniejszosciowy lub
koalicje. Niemniej brytyjska polityka ws. brexitu jest petna sprzecznosci wewnetrznych. Logika wyborcza
wymusza na ugrupowaniach zajecie jednoznacznych i antagonistycznych stanowisk w tej sprawie, jednak
dotyczace jej decyzje sg odrzucane przez znaczng cze$é politykdw i aktywistow danego obozu. Gtéwne
partie sg zatem wrazliwe na rebelie we wtasnych szeregach.

Postawa rzadu konserwatywnego w negocjacjach z UE jest wypadkowg silnych napie¢ wewnetrznych
i koniecznosci podtrzymywania wizerunku twardego obroricy suwerennosci. Rezultatem jest podejscie
transakcyjne i taktyka wymiany ustepstw z UE. Jednak w obliczu nieustepliwosci UE brak porozumienia jest
takze optacalny wyborczo dla PK, uwiarygodnia jg bowiem jako partie ,,twardego” brexitu. Upartyjnienie po
stronie brytyjskiej sporu o model wyjscia z UE wydatnie podnosi ryzyko fiaska negocjacji, usztywniajgc
postawe rzadu May, co nalezy uznac za najbardziej niepomyslny scenariusz dla obu stron. Strona unijna
moze moderujgco wptywac¢ na debate brytyjskg. Po pierwsze, zgoda na otwarcie rozméw na temat
przysztych relacji wzmocnitaby premier May i ufatwita jej rzagdowi zgode na ustepstwa. Po drugie, wazna
jest daleko idgca przejrzystos¢ w formutowaniu oczekiwan finansowych, poniewaz kwestie te najtatwiej jest
wykorzystac brytyjskim eurosceptykom do ksztattowania negatywnego wizerunku UE.
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