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Afryka Subsaharyjska w polityce zagranicznej Izraela

Michat Wojnarowicz

Odnowienie historycznie bliskich relacji z Afrykqg Subsaharyjskg to obecnie jeden
Z najwazniejszych celow izraelskiej polityki zagranicznej. Rzqdowi Benjamina Netanjahu
zalezy na trwatej zmianie postawy tych paristw wobec Izraela na arenie miedzynarodowe;.
Ma sie do tego przyczynic izraelska oferta w zakresie innowacji, bezpieczeristwa i pomocy
rozwojowej. Nasilenie wspofpracy sektorowej nie przektada sie jednak automatycznie na
zmiane polityki paristw regionu.

Geneza relacji. lzrael od pierwszych lat uzyskania niepodlegtosci przez panstwa Afryki Subsaharyjskiej
utrzymywat z nimi dobre stosunki. Sprzyjaty temu bliskos¢ geograficzna oraz atrakcyjna dla nowo
powstatych panstw oferta pomocowa lzraela — wsparcie techniczne i transfer wiedzy. Waznym obszarem
wspotpracy byto bezpieczenstwo, w tym dostawy izraelskiego uzbrojenia i szkolenia zotnierzy.

W?zajemne stosunki pogorszyty sie po wojnie szesciodniowej w 1967 r. Zajecie Synaju przez lzrael
i okupacja Zachodniego Brzegu negatywnie wptynety na postrzeganie lzraela przez panstwa Afryki
Subsaharyjskiej. Wynikato to ze ztamania kluczowej dla nich zasady integralnosci terytorialnej oraz
z naciskdw politycznych ZSRR i panstw arabskich (m.in. Libii), czesto potgczonych ze wsparciem finansowo-
-gospodarczym. Kryzys w stosunkach nastgpit po wojnie Jom Kippur w 1973 r., kiedy wiekszos¢ panstw
subsaharyjskich zerwata relacje z Izraelem. Skutkowato to jego politycznym i gospodarczym wycofaniem sie
z Afryki, cho¢ utrzymano ograniczong wspoétprace z najwazniejszymi sojusznikami, np. z Kenig. Na percepcje
Izraela w Afryce niekorzystnie wptywata tez nawigzana w latach 70. wspdtpraca w zakresie bezpieczerstwa
z rasistowskim rezimem w RPA.

Nowe otwarcie. Relacje ulegaty poprawie od lat 90. Po zakoriczeniu zimnej wojny i zainicjowaniu
izraelsko-arabskiego procesu pokojowego wiekszos¢ panstw afrykanskich wznowita stosunki z lzraelem, ale
nie byty one priorytetowym kierunkiem w jego polityce zagraniczne;.

Powrdt do zaciesnienia relacji z Afrykg Subsaharyjskg nastgpit po objeciu teki premiera przez
Benjamina Netanjahu w 2009 r. W 2016 r. ogtosit on nasilenie dziatan politycznych w tym kierunku pod
hastem ,lzrael wraca do Afryki, Afryka wraca do lIzraela”. W 2016 r. odbyt wizyte w panstwach Afryki
Wschodniej (Etiopia, Kenia, Rwanda, Uganda), a w 2017 r. wziat udziat w szczycie Wspdlnoty Gospodarczej
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) w Liberii. Izrael odwiedzili przywddcy najblizej wspdtpracujgcych z nim
panstw afrykanskich, m.in. Rwandy i Kenii. Miejscem spotkan i konsultacji na najwyzszym szczeblu byty tez
fora miedzynarodowe, w szczegdlnosci ONZ.

Obecnie lIzrael utrzymuje stosunki z 40 panstwami Afryki Subsaharyjskiej, w niektérych z nich
widoczna jest tez coraz bardziej proizraelska postawa. Muzutmanskie Gwinea i Senegal akredytowaty
ambasadoréw w lzraelu, odbyty sie tez oficjalne spotkania przedstawicieli Izraela z reprezentantami Somalii
i Czadu. Podsumowaniem ,nowego otwarcia” miat by¢ zaplanowany na 23-27 pazdziernika br. szczyt
Izrael-Afryka w Togo z udziatem ponad 20 gtéw panistw z Afryki. Wydarzenie zostato jednak odwotane na
skutek napietej sytuacji wewnetrznej w Togo i naciskdw panstw arabskich.



Cele i obszary wspétpracy. ,Powrdt do Afryki” jest czescig strategii lzraela, polegajacej na
zaciesnianiu relacji z innymi niz dotychczas partnerami w polityce zagranicznej. W przeciwienstwie do
wspotpracy z paristwami azjatyckimi, w ktérej gtéwna role odgrywaja sprawy gospodarcze®, w relacjach
z Afrykg Subsaharyjskg priorytet majg kwestie polityczne. Celem jest uzyskanie przez Izrael oficjalnego
wsparcia na arenie miedzynarodowej od jak najwiekszej liczby panstw subsaharyjskich. Trwata zmiana
postawy tych panstw pozwolitaby lzraelowi na przetamanie niekorzystnego dla niego uktadu sit w ONZ
i jego agendach. lIzrael zabiega rédwniez o status obserwatora w organizacjach regionalnych — Unii
Afrykanskiej i ECOWAS. Waznym uwarunkowaniem nowej strategii jest tez che¢ ograniczenia iranskich
wpltywow w Afryce.

Izrael przyktada duzg wage do rozwijania wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa, zwtaszcza
w zwalczaniu islamskiego terroryzmu. Wspiera np. Kenie w walce z Al-Szabab, pozostaje tez dostawca
uzbrojenia dla regionu. W 2016 r. eksport broni i technologii wojskowych z lzraela do Afryki wynidst
275 min dol. (4,2% catego jego eksportu uzbrojenia). Wspoétpraca w tym obszarze wywotuje jednak zarzuty
0 wspieranie panstw famigcych prawa cztowieka.

Waznga dla Izraela kwestig jest stabilizacja Rogu Afryki. Bezposrednio jest z nig zwigzana trwajgca od
potowy poprzedniej dekady presja migracyjna, jaka dotknetfa lzrael. Szacuje sie, ze na jego terytorium
znajduje sie obecnie ok. 40 tys. afrykanskich uchodzcéw, w wiekszosci pochodzgcych z Sudanu i Erytrei.
Na wizerunek lIzraela niekorzystnie wptywa jego stanowcza polityka na rzecz zmniejszenia liczby migrantow,
np. budowa muru na granicy z Egiptem, ograniczenie swobody poruszania sie czy finansowanie
dobrowolnych wyjazdéw do panstw trzecich, m.in. do Ugandy i Rwandy.

Kolejnym celem izraelskiej polityki jest zwiekszenie wspdtpracy gospodarczej. Obecnie wymiana
handlowa z Afryka jest niewielka — w 2016 r. stanowita 1,6% izraelskiego eksportu (746 min dol.) i 0,4%
importu (164 min dol.). lzrael swojg oferte opiera na innowacyjnosci i przedstawia jako sprofilowang na
potrzeby panstw afrykanskich, m.in. w zakresie tacznosci, energetyki odnawialnej czy gospodarki wodnej.

Istotng role w odbudowie relacji z Afryka Subsaharyjskg odgrywa izraelska pomoc rozwojowa. Cho¢
ma niewielki wymiar finansowy (5,01 min dol. w 2016 r.), obejmuje projekty w 38 panstwach Afryki
Subsaharyjskiej, zwigzane m.in. z rozwojem rolnictwa, z przeciwdziataniem skutkom zmian klimatu, ze
szkoleniami i stypendiami dla studentow. Priorytetowo traktowane sg panstwa Afryki Wschodniej, m.in.
Etiopia, Kenia i Sudan Potudniowy. Z tym zagadnieniem wigze sie udzielanie pomocy humanitarne;j.
Izraelskiemu zaangazowaniu w zwalczanie epidemii eboli przypisuje sie nawigzanie stosunkdw z Gwinea.

Réznice polityczne. Wspotpraca nie przebiega jednak bezkonfliktowo. Mimo izraelskiej ofensywy
dyplomatycznej panistwa Afryki Subsaharyjskiej nie rezygnujg ze wspierania palestynskich dgazen
niepodlegtosciowych i krytyki polityki lzraela na terytoriach okupowanych. Znajduje to wyraz na forach
miedzynarodowych, gdzie panstwa afrykanskie w wiekszosci utrzymujg gtosowanie blokowe.
Zaangazowanie lzraela postrzegane jest przez arabskie panstwa Afryki Pétnocnej, gtdwnie Maroko, jako
zagrozenie dla ich intereséw. Krytyczng polityke wobec Izraela prowadzi tez obecnie RPA, sprzeciwiajac sie
nadaniu mu statusu obserwatora w Unii Afrykanskiej i wspierajgc propalestynski ruch BDS (Boycott,
Divestment and Sanctions).

W sierpniu br. Republika Zielonego Przylagdka zdementowata podang przez lzrael informacje, ze ma
ona przyjac proizraelskg postawe na forach miedzynarodowych. Po uchwaleniu w grudniu 2016 r. przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ krytycznej rezolucji lzrael zastosowat sankcje dyplomatyczne wobec jej
niestatych cztonkéw — Senegalu i Angoli. Na kilka miesiecy zawieszono projekty rozwojowe oraz odwotano
ambasadora z Senegalu.

Perspektywy. Izrael bedzie w dalszym stopniu zaciesnia¢ wspdtprace z Afrykg Subsaharyjska, a jego
priorytetem w najblizszym czasie bedzie realizacja odwotanego szczytu lzrael-Afryka. Testem skutecznosci
polityki Izraela bedzie skala wsparcia przez panstwa Afryki Subsaharyjskiej jego kandydatury na niestatego
cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ w wyborach w 2018 r. Szersze realia polityczne zwigzane z konfliktem
izraelsko-palestynskim czy stosunkami wewnatrzafrykanskimi wcigz moga jednak hamowac¢ dynamike
relacji. Duzy wptyw na ich przysztos¢ moze mie¢ postawa panstw trzecich. Izrael moze prébowac
wykorzystaé sojusz z USA do wzmocnienia swoich dziatan dyplomatycznych wobec regionu. Atrakcyjnosc¢
wspotpracy z Izraelem moze wzrosngé wraz z krytyka dziatalnosci innych panistw zaangazowanych w Afryce,
np. Chin. Jednak ze wzgledu na rdznice potencjatéw i skali zaangazowania Izrael nie jest w stanie zastgpic
najwazniejszych graczy jako pierwszoplanowy partner dla Afryki.

Aktywna polityka lzraela stwarza dodatkowe mozliwosci kooperacji z Unig Europejska przy projektach
rozwojowych, co wpisuje sie w unijng strategie dziatan w Afryce. Jednak Izrael powinien by¢ swiadomy,
Ze jego zaangazowanie we wspotprace z rezimami tamigcymi prawa cztowieka wzbudzi krytyke
w panstwach UE.
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