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Wzmocnione relacje UE—-Indie po szczycie w Nowym Delhi

Patryk Kugiel

Szczyt UE—Indie w Nowym Delhi 6 pazdziernika potwierdzit zbieznos¢ poglgdéow obu stron
na gféwne wyzwania globalne i regionalne. Wzmocnit tez rozwijane od 2004 r. partnerstwo
strategiczne. Jednak impas w negocjacjach kompleksowej umowy o wolnym handlu
i inwestycjach (BTIA) wskazuje, ze ta kwestia, obok negatywnego wplywu brexitu na relacje
UE-Indie, bedzie gtownym wyzwaniem dla blizszej wspotpracy. Jesli w negocjacjach nie nastgpi
wkrdtce przetom, Unia powinna rozwaZzy¢ rozpoczecie rozmow na temat samej umowy
inwestycyjnej. Polska mozZe aktywniej wiqgczy¢ sie w ksztattowanie polityki Unii wobec Indii
i wykorzystac istniejgce mechanizmy dialogu do wzmocnienia relacji dwustronnych.

W XIV szczycie Unia Europejska — Indie wzieli udziat przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk
i szef Komisji Europejskiej Jean Claude-Juncker oraz premier Indii Narendra Modi. Oprécz wspdlnego
oswiadczenia liderzy podpisali takze deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu, wspotpracy w obszarze
klimatu i energii oraz partnerstwa na rzecz inteligentnej i zrdwnowazonej urbanizacji. Europejski Bank
Inwestycyjny ogtosit kolejny kredyt dla Indii w wysokosci 450 min euro na finansowanie drugiego etapu
budowy metra w Bangalurze oraz 800 mln euro na inwestycje w energetyke odnawialng. Potwierdzono tym
samym realizacje planu dziatan UE—Indie do 2020 r., przyjetego na poprzednim szczycie w Brukseli w marcu
2016 r. Nie udato sie jednak przetama¢ impasu w toczonych od 2007 r. rozmowach na temat umowy
o wolnym handlu i inwestycjach (BTIA), regulujacej przeptyw towardw, ustug, kapitatu i pracownikow.
Strony ograniczyty sie do deklaracji o szybkim ,wznowieniu negocjacji”. UE potwierdzita tez pomoc dla
indyjskiej modernizacji gospodarczej i udziat w programach takich jak ,,Make in India” czy , Digital India”.

Strategiczna zbieznos$¢. Zmiany w polityce amerykanskiej wprowadzone przez Donalda Trumpa
i rosngce obawy przed politykg Chin sprzyjajg zblizeniu stanowisk Indii i UE wobec gtéwnych wyzwan
miedzynarodowych. Obie strony zapewnity o poparciu dla , porzagdku miedzynarodowego opartego na
prawie” i dla reformy ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa. Liderzy UE i Indii potepili ostatnie testy rakietowe
i prébe atomowg Korei Pin. oraz wezwali do ,catkowitej i nieodwracalnej denuklearyzacji Potwyspu
Koreanskiego”. Wyrazili ubolewanie z powodu przemocy w stanie Rakhine w Mjanmie i wezwali wtadze
tego kraju do wstrzymania dziatan zbrojnych, zapewnienia powrotu uchodZcom z Bangladeszu oraz
wdrozenia rekomendacji komisji Kofiego Annana. Wczesniejsze réznice w ocenie interwencji w Libii czy
wojny w Syrii stracity obecnie na znaczeniu. Poparto tez ,dyplomatyczne rozwigzanie konfliktu na
wschodniej Ukrainie w oparciu o porozumienie minskie”.

UE i Indie, inaczej niz USA, wezwaty do ,petnej i efektywnej implementacji” umowy nuklearnej
z lIranem. Liderzy zapewnili tez o poparciu dla ,wolnego, uczciwego i otwartego handlu
miedzynarodowego” i potwierdzili wspdtprace na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych oraz realizacji
umowy paryskiej z 2015 r., dystansujgc sie w ten sposéb wobec polityki klimatycznej i handlowej
administracji Trumpa. UE, podobnie jak USA, docenita role Indii w dostarczaniu pomocy rozwojowej do
Afganistanu. Unie i Indie zblizajg tez obawy przed dziataniami Chin na Morzu Potudniowochiiskim
i watpliwosci co do inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI). Nie wymieniajgc ChRL, w oswiadczeniu podkreslono wage
,zachowania wolnosci zeglugi, praw przelotu i pokojowego rozwigzywania sporéw”. Powtdrzono tez



zastrzezenia wobec BRI zgtoszone przez Indie przed Forum Pasa i Szlaku w Pekinie w maju br.! Strony
zobowigzaty sie wzmocni¢ wspotprace antyterrorystyczng, w tym podjg¢ dziatania przeciwko -
wymienionym po raz pierwszy — osobom i organizacjom terrorystycznym dziatajgcym z terytorium
Pakistanu. Wobec rosngcej asertywnosci Chin i agresywnej polityki Rosji, wiekszego znaczenia nabrat tez
fakt, ze Indie sg krajem demokratycznym, a partnerstwo UE-Indie zbudowane jest na wspdlnych
wartosciach.

Wyzwania i zagrozenia. Negocjacje BTIA pozostajg najwazniejszym wyzwaniem w relacjach UE—Indie.
Rozmowy zawieszono w 2013 r. w zwigzku z réznicg zdan co do m.in. cet na produkowane w UE samochody
czy napoje alkoholowe, dostepu do rynku zaméwien publicznych oraz przeptywu do Unii indyjskich
pracownikéw wykwalifikowanych. Co wiecej, indyjski program ,Make in India” i nowa polityka handlowa
wskazuja, ze Indie chca chroni¢ wtasny rynek, co nie wrézy postepu w negocjacjach. Dodatkowo w 2015 r.
Indie wymowity dwustronne umowy o ochronie inwestycji, w tym z krajami UE, co zwieksza ryzyko dla
inwestorow.

UE jest nadal najwiekszym partnerem handlowym Indii. Wartos¢ obrotu towarami w 2016 r.
wyniosta 78 mld euro, a bilans handlowy jest zréwnowazony (eksport UE — 37,7 mld euro, import UE —
39,2 mld euro). Niemniej wolumen handlu jest nizszy niz jeszcze w 2011 r., a udziat UE w obrotach Indii
systematycznie spada (z 26% w 1997 r. do 14% w 2016 r.) na korzys¢ Chin i USA. Podobnie, firmy z UE s3
gtéwnymi inwestorami w Indiach, ale ich pozycja na rynku ulega ostabieniu. Szansg na zmiane tych trendéw
ma by¢ BTIA. Wedtug analizy niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (IFO) jej podpisanie
pozwolitoby na podwojenie wartosci obrotéw handlowych w ciggu 10-12 lat, a gospodarka UE zyskataby
0,14% PKB, tj. 21 mld euro rocznie, przy czym jeszcze wieksze korzysci odniostyby Indie. Najwiecej w UE
skorzystatyby Wielka Brytania i Niemcy, ktdre silnie popierajg BTIA.

Wyzwaniem dla relacji UE-Indie moze sie okazac brexit. Wielka Brytania odpowiada za 20% eksportu
UE do Indii i 14% importu, jest tez gtdwnym miejscem lokowania indyjskich inwestycji w Europie. Mieszka
tam najwieksza diaspora indyjska (56% wszystkich obywateli Indii w UE), studiuje najliczniejsza grupa
indyjskich studentéw. Co wiecej, Wielka Brytania usilnie zabiega o szybkie wynegocjowanie wtasnej umowy
o wolnym handlu z Indiami, choé na razie bez postepdw. Brexit ostabi wiec tradycyjne wiezi miedzy Unig
a Indiami. Zmniejszy atrakcyjnos¢ UE jako partnera i gotowosé Indii do ustepstw. Paradoksalnie jednak
moze utatwi¢ Unii negocjacje, gdyz brytyjskie interesy dotyczace np. cet na szkockg whisky czy opér przed
otwarciem rynku pracy dla specjalistow z Indii stanowity wazne punkty sporne.

Whioski i rekomendacje. Zmiany w systemie miedzynarodowym sprawiajg, ze Indie stajg sie dla UE
coraz wazniejszym partnerem w obronie wolnego handlu i liberalnego porzadku opartego na prawie.
Przysztos¢ partnerstwa bedzie zalezata od tego, czy obie strony bedg potrafity przeku¢ ogdlng zbieznos¢
w kwestiach strategicznych na scislejszg wspotprace na forum wielostronnym (w dziedzinach takich jak
zwalczanie terroryzmu czy reforma ONZ) i konkretne dziatania w krajach trzecich (np. projekty rozwojowe
w Mjanmie, Afganistanie i panstwach afrykanskich czy wspdélne ¢éwiczenia marynarki wojennej). Warto tez
podjg¢ wspotprace w rozbudowie potaczen infrastrukturalnych taczacych Indie i Europe, jako uzupetnienie
chinskiego projektu BRI.

Wskutek brexitu Unia straci pozycje najwiekszego partnera handlowego i inwestycyjnego Indii,
zerwane tez zostang silne powigzania miedzyludzkie. Tym wazniejsze stanie sie szybkie wynegocjowanie
umowy handlowej i nasilenie dialogu w poszczegdlnych sektorach. Brak postepéw w negocjacjach BTIA nie
powinien jednak negatywnie wptywaé na catoksztaft relacji, ktére wykraczaja daleko poza kwestie
gospodarcze. W razie przedtuzajgcego sie impasu Unia moze rozwazy¢ zaproponowanie mniej ambitnej
umowy handlowej lub tylko umowy inwestycyjnej. Indyjskie programy modernizacyjne stwarzajg duze
mozliwosci wspotpracy i firmy europejskie powinny bra¢ w nich aktywny udziat. Pozostaje tez duzy
niewykorzystany potencjat wspdtpracy. Swiadczy o tym fakt, ze paristwa, ktére przystapity do UE po 2004 r.,
odpowiadajg tylko za ok. 5% handlu UE—Indie, cho¢ ich ludnos$¢ stanowi 20% populacji Unii.

Polska moze aktywniej witgczy¢ sie w ksztattowanie polityki UE wobec Indii, bedacej pod
dominujgcym wptywem Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. W Indiach rosnie zainteresowanie regionem
Europy Srodkowej. Po czesci jest to efekt silnego zaangazowania Chin w tym regionie w ramach platformy
,16+1”, a takze rozwijania Inicjatywy Trdjmorza, dostrzezonej w Indiach dzieki wizycie Donalda Trumpa na
jej szczycie w Warszawie w lipcu br. Polska powinna wspierac blizszg wspdtprace UE-Indie w strategicznych
sektorach, zaangazowanie Unii w realizacji indyjskich programéw modernizacyjnych i negocjacje BTIA,
a takze lepiej wykorzystywac¢ dostepne fora i mechanizmy dialogu UE-Indie z pozytkiem dla relacji
dwustronnych.

1P. Kugiel, Indie poza Jedwabnym Szlakiem: narastajqca rywalizacja w Azji, ,,Biuletyn PISM”, nr 61 (1503), 26 czerwca 2017 r.



