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Polityka zagraniczna USA
w rok po zwyciestwie Donalda Trumpa

Andrzej Dabrowski

Donald Trump zapowiadat gtebokq zmiane w polityce zagranicznej USA, ale jak dotgd
gfdwnie kontynuuje polityke prezydenta Obamy. Zdecydowaty o tym wewnetrzne konflikty
w administracji, narastajgcy spor miedzy prezydentem i Kongresem oraz brak szczegéfowej
strategii dziatania w polityce zagranicznej.

Donald Trump opart swdj przekaz dotyczacy polityki zagranicznej gtéwnie na krytyce dziatan
administracji Obamy. Do gtéwnych zarzutéw wobec poprzednika zalicza m.in. powiekszenie deficytu
w handlu zagranicznym, porazke w walce z terroryzmem, otwarcie sie na Iran i Kube — wrogie wobec USA,
niedofinansowanie sit zbrojnych i erozje globalnej pozycji kraju. Zatozeniem polityki Trumpa pozostaje
uchylanie tych decyzji Obamy, ktére ocenia jako niekorzystne dla USA. Jednoczesnie brak doswiadczenia
politycznego oraz konfrontacyjny styl komunikowania sie prezydenta w mediach spotecznosciowych
podwazajg wiarygodnos¢ amerykanskiej dyplomacji.

Polityka USA w kluczowych obszarach. Zapowiedz zmian w polityce zagranicznej USA wynikata nie
tyle ze spéjnych pogladdéw prezentowanych przez Trumpa, ile z retoryki wyborczej oraz z osobistej niecheci
do liberalnej wizji tadu miedzynarodowego Obamy. Stata sie zobowigzaniem Trumpa, ktdre trudno jest mu
realizowaé. W polityce wobec trzech obszaréw, ktérym przez ostatni rok USA poswiecity najwiecej uwagi,
tzn. transatlantyckiego, Azji Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu, kontynuacja dotyczy najbardziej
skomplikowanych kwestii, a zmiana dokonata sie tylko w tych dziedzinach, w ktérych byto tatwo jg
przeprowadzié.

Mimo ostrej krytyki europejskich cztonkéw NATO za niewystarczajgce wydatki obronne i mimo
sugestii, ze amerykanskie przywigzanie do NATO moze by¢ warunkowe, Trump podtrzymat decyzje Obamy
dotyczace zwiekszenia obecnosci sit USA w Europie, w tym o przerzuceniu ciezkiej brygady pancernej
na wschodnig flanke NATO. Zaproponowat zwiekszenie budzetu Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (ERI)
z 3,4 mld dol. do 4,8 mld dol. w 2018 r., co pozwoli na jeszcze wiecej ¢wiczen wojsk amerykanskich
z europejskimi sojusznikami w regionie.

Znaczniejsza zmiana objeta relacje z UE. Zawieszeniu ulegly rozmowy na temat umowy TTIP.
Wprawdzie administracja pozytywnie odniosta sie do propozycji kanclerz Niemiec Angeli Merkel, by
wznowi¢ negocjacje, zapowiedziata jednak przy tym podniesienie amerykanskich cet na import stali
i aluminium, co uderzytoby w niemiecki przemyst. Relacje USA z czesdcig panstw UE pogorszyta ustawa
o sankcjach przeciwko Rosji, ktdra pozwala naktada¢ kary m.in. na europejskie firmy angazujace sie
finansowo w rosyjskie projekty energetyczne. Ustawa uderza w realizacje gazociggu Nord Stream 2,
w ktérego finansowaniu biorg udziat m.in. niemieckie, brytyjskie i francuskie spétki. W przeciwienstwie
do Obamy, Trump zdecydowat sie podkresli¢ znaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej. Sygnatem wsparcia
dla regionu byt udziat prezydenta USA w szczycie Inicjatywy Tréjmorza (TSI) w Warszawie, na ktorym
promowat on import amerykanskiego LNG do Europy oraz wskazat na Rosje jako zrédto destabilizacji.



W Azji Wschodniej gtdwnym wyzwaniem dla USA stato sie przyspieszenie poétnocnokoreanskiego
programu jadrowego i rakietowego, zagrazajgcego bezpieczenstwu sojusznikdw USA — Japonii i Korei Ptd.
USA ogtosity zakoniczenie dotychczasowej polityki ,strategicznej cierpliwosci” wobec KRLD i rozpoczety
starania o zaostrzenie sankcji ONZ, relatywnie tatwo uzyskujac poparcie statych cztonkéw RB i spotecznosci
miedzynarodowej, dzieki czemu rezolucja 2375 zostata przyjeta jednogtosnie. Jednoczesnie USA rozmiescity
w Korei Ptd. dodatkowe systemy przeciwrakietowe THAAD i zwiekszyty skale oraz czestotliwos¢ éwiczen
w regionie. Dziatania te jednak kontrastowaty z agresywnymi wypowiedziami Trumpa w mediach
spotecznosciowych, eskalujgcymi napiecie i moggcymi prowadzi¢ do konfliktu.

W polityce wobec Chin nie spetnity sie grozby z kampanii, dotyczace obtozenia chiiskich towaréw
dodatkowymi ctami. Trump przyznat, ze brakuje podstaw do stwierdzenia, ze Chiny manipulujg kursem
walutowym. Mimo ostrej retoryki doszto do polepszenia relacji miedzy oboma panstwami i zawarcia
umowy otwierajgcej chinski rynek ustug finansowych dla firm z USA. Zblizenie to wptyneto posrednio na
wsparcie Chin we wdrazaniu sankcji ONZ na Koree Pin. Jednak administracja Trumpa wciaz nie przedstawita
wyczerpujgcej strategii polityki wobec Chin, opierajagc swoje dorazne stanowisko na wynikach
kwietniowego szczytu przywddcow obu panistw. Zgodnie z zapowiedziami Trump wycofat sie natomiast
z Porozumienia Transpacyficznego (TPP), deklarujgc prymat dwustronnych porozumien handlowych
z partnerami z regionu, np. z Japonia.

Na Bliskim Wschodzie kontynuacje polityki Obamy wida¢ w zaangazowaniu USA w zwalczanie
tzw. Panstwa Islamskiego (Pl). Trump podtrzymat decyzje o obecnosci zotnierzy sit specjalnych w Syrii,
zwiekszajac ich liczbe do 500. Udato mu sie tez sktoni¢ cztonkéw NATO do decyzji o formalnym przytgczeniu
sie Sojuszu do globalnej koalicji przeciwko Pl (cho¢ bez faktycznego zwiekszenia wktadu bojowego).
Jednoczesnie nasility sie bombardowania pozycji Pl przez amerykanskie lotnictwo. Administracja nie
ogtosita planu zaangazowania USA w odbudowe Syrii po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Milczy tez na temat
,Strategii wyjscia” z konfliktu. Wbrew zapowiedziom z kampanii, prezydent nie wycofat USA z porozumienia
nuklearnego zawartego z Iranem. Doprowadzit jedynie do tzw. decertyfikacji tej umowy, przekazujac
Kongresowi mozliwos¢ okreslenia dalszej polityki wobec Iranu. Przedstawit tez jedynie zarys nowej strategii
dziatan zbrojnych w Afganistanie, zaktadajacy zwiekszenie naktadéw dla misji USA oraz mozliwosé
wzmochnienia misji w zaleznosci od sytuacji bezpieczerstwa.

Konflikty w obozie wtadzy. Trump, jako cztowiek spoza politycznych kregdw Waszyngtonu, opart
swoje wyobrazenie o polityce zagranicznej na fatszywym zatozeniu, ze urzad prezydenta przewyisza
znaczeniem Kongres oraz ze USA majg nieograniczong zdolnos¢ do projekcji sity politycznej, ekonomiczne;j
i wojskowej. Prezydent uwikfat sie w konflikt z Kongresem, wskutek czego ograniczyt swoje mozliwosci
realizowania wfasnych planéw. Dowodem antagonizmu na linii Bialy Dom — Kapitol jest ustawa
zmniejszajgca zdolnos¢ prezydenta do wprowadzania i znoszenia sankcji m.in. wobec Rosji. Niepowodzenie
staran  Trumpa o poprawe relacji z Rosjg byto pochodng niesprzyjajgcego mu  kontekstu
wewnatrzpolitycznego, potegujgcego jedynie réznice interesdw w Syrii czy na Ukrainie. Powtarzajace sie
oskarzenia o kontakty wspotpracownikéw Trumpa z okresu kampanii z rosyjskimi biznesmenami
i dyplomatami, w swietle doniesiern amerykanskich stuzb wywiadowczych o ingerencji Rosji w przebieg
wyboréw prezydenckich, wydatnie ograniczyly swobode dziatania administracji.

Skuteczno$¢ tych dziatan w pierwszych miesigcach urzedowania ostabity ponadto konflikty
wewnetrzne wsrdd najblizszych wspoétpracownikow Trumpa. O wptyw na proces podejmowania decyzji
rywalizowaty dwie grupy. Po dymisji Steve’a Bannona, gtéwnego stratega Biatego Domu, wiekszy wptyw
na Trumpa uzyskali szef prezydenckiej administracji John Kelly, sekretarz obrony James Mattis i doradca
ds. bezpieczenstwa H.R. McMaster, oceniani jako przeciwnicy radykalnych zwrotéw w polityce zagranicznej.
Zmarginalizowali oni jednoczes$nie sekretarza stanu Rexa Tillersona i kierowany przez niego Departament
Stanu, ostabiony blokadg nominacji dla kluczowych urzednikéw wyzszego szczebla ze strony Senatu.

Whioski. Jak dotad polityka zagraniczna Trumpa cierpi na brak strategii regionalnych i jest
prowadzona w oparciu o doraznie podejmowane decyzje i réwnie dorazine sugestie najblizszych
wspotpracownikéw prezydenta. Utrudnia to wdrazanie ustalen i komplikuje wspdtprace z sojusznikami.
Ponadto zaogniajacy sie konflikt z Kongresem i brak wzajemnego zaufania ograniczajg zdolnos¢ USA
do wprowadzania nowych rozwigzan i odbijajg sie negatywnie na wiarygodnosci amerykanskiej polityki
zagranicznej.

Konfrontacyjna retoryka prezydenta co prawda wywotata pogorszenie relacji transatlantyckich, ale
mimo to kontynuuje on umacnianie bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO. Udziat Trumpa w szczycie
TSI pokazat z kolei gotowos¢ do wspierania projektéw, ktérych efekt moze byé korzystny dla amerykanskich
intereséw gospodarczych. Przyktad TSI potwierdza takze, ze wobec asymetrii zarowno potencjatow
(politycznego, wojskowego, gospodarczego), cechujgcej relacje amerykansko-srodkowoeuropejskie,
jak i poswiecanej tym stosunkom uwagi, to od aktywnosci panstw regionu bedzie zalezat poziom
zaangazowania administracji Trumpa.



