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Wymiar samorzgdowy wspotpracy Polski
z panstwami Ameryki tacinskiej
Adriana Skorupska, Barttomiej Znojek

W ostatnich latach zwieksza sie zainteresowanie Polski Amerykg taciniskg, gtdwnie jako
kierunkiem wspdtpracy gospodarczej. Niedocenionym narzedziem rozwoju tych stosunkow
pozostaje wymiar samorzqdowy. Wieksza aktywnos¢ wiadz lokalnych moze wspomdc
nawigzywanie kontaktow biznesowych i naukowych w regionie oraz stuzy¢ wymianie
doswiadczen, np. dotyczgcych urbanizacji czy rewitalizacji miast. Dystans geograficzny, brak
wiedzy i ograniczenia finansowe to gfdwne powody dotychczasowego niewielkiego
zainteresowania polskich samorzgdow Amerykq tacinskq.

Miedzynarodowa aktywnos¢ samorzaddow to cenne narzedzie polityki zagranicznej i liczacy sie
wymiar kontaktéw. Swiadczy o tym instytucjonalizacja wspdtpracy miedzy UE i Ameryka taciriska (zwtaszcza
od podpisania umowy o partnerstwie strategicznym w 1999 r.), ktdrej efektem byt rozwdj wiezi na szczeblu
lokalnym. Szczegdlnie zaangazowane byty Hiszpania, Wtochy i Francja. Cho¢ wspdtpraca dotyczyta
W znacznym stopniu pomocy rozwojowej, to utatwiata nawigzywanie kontaktéw w innych dziedzinach,
gtéwnie w gospodarce. Polskie samorzady dotychczas nie traktowaty Ameryki tacinskiej jako atrakcyjnego
partnera. Nie byt to takze liczacy sie kierunek polskiej polityki zagranicznej. W ostatnich latach zyskuje on
jednak na znaczeniu. Zainteresowanie widac¢ rowniez ze strony panstw latynoamerykanskich. Przyktadowo
w marcu br. ambasador Peru odwiedzit wojewddztwo $lgskie, wskazujgc na mozliwos¢ wspotpracy
w dziedzinie gornictwa, a w sierpniu ambasador Meksyku rozmawiat z wtadzami wojewddztwa
dolnoslgskiego o mozliwej wspdtpracy gospodarczej lub naukowej z regionami meksykanskimi. Polskie
wtadze lokalne mogtyby sie sta¢ waznymi uczestnikami tego procesu rozwijajac wspotprace z samorzadami
w Ameryce tacinskiej. Wykorzystujagc wiedze na temat potencjatu lokalnych firm, uczelni czy instytucji
kultury, wspomogtyby ich umiedzynarodowienie.

Polskie doswiadczenia. W latach 90. XX w. doszto do podpisania pierwszych uméw o miastach
partnerskich (np. Krakdw—Kurytyba). Porozumienia obejmowaty wymiane doswiadczen i wiaczanie we
wspoélne dziatania podmiotéw lokalnych (np. wystepy grup artystycznych). Przewidywaty kontakty
odpowiadajgce specyfice miast czy regionéw. Tak byto w przypadku Czestochowy i meksykanskiego
Zapopan — oba miasta to centra turystyki pielgrzymkowej. Innymi przyktadami sg Wielkopolska i Dolny
Slask, ktére wspdtpracujg ze stanem Parana w Brazylii, m.in. z uwagi na obecno$é¢ w nim $rodowisk
polonijnych. W wiekszosci przypadkdéw podpisanie umowy nie przektadato sie jednak na regularne
wspotdziatanie. Te nieliczne proby mozna ttumaczy¢ dystansem geograficznym, ograniczonymi $rodkami,
ale tez brakiem wiedzy na temat mozliwosci zaangazowania.

Kierunki perspektywiczne. Kierunki polityki zagranicznej rzadu to naturalne punkty odniesienia dla
samorzgddéw. Do najwazniejszych partnerdw Polski w regionie nalezg Brazylia, Argentyna i Meksyk — gtéwne
rynki dla polskiego handlu. Dwa pierwsze panstwa sg tez wyjgtkowe z uwagi na liczng spotecznosc
pochodzenia polskiego (wg niektdrych szacunkéw przeszto 2 min oséb w Brazylii i kilkaset tys.



w Argentynie). Range stosunkdw z Meksykiem podniosta natomiast wizyta prezydenta Andrzeja Dudy
w kwietniu 2017 r.

Potencjat gospodarczy oraz przekonanie o bliskosci kulturowe] sprzyjajg zainteresowaniu polskich
wiadz Sojuszem Pacyfiku — ugrupowaniem integracji gospodarczej powotanym w 2011 r. przez Chile,
Kolumbie, Meksyk i Peru. Od 2015 r. Polska ma w Sojuszu status panstwa obserwatora, co pozwala na
realizacje wspdlnych inicjatyw, m.in. wsparcie kontaktdw matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) czy
wymiane dos$wiadczern w kwestii rewitalizacji miast!. Ciekawym przyktadem jest Panama, gdzie w 2017 r.
dziatalno$¢ rozpoczeta ambasada RP. Jako organizator Swiatowych Dni Miodziezy w 2019 r. Panama
nawigzata kontakt z wtadzami Krakowa — poprzednim gospodarzem wydarzenia.

Atrakcyjnymi partnerami pozostajg najwieksze metropolie i centra ekonomiczne, takie jak Sdo Paulo
w Brazylii, Buenos Aires w Argentynie czy miasto Meksyk. Z punktu widzenia obecnosci Polonii na uwage
zastugujg zwtaszcza potudniowe stany Brazylii (Rio Grande do Sul, Santa Catarina oraz Parana) czy prowincja
Misiones w Argentynie.

Narzedzia wspotpracy. Obecnie nie ma instrumentéw rzgdowych wspierajacych wspétprace polskich
i latynoamerykanskich samorzadéw. Takie programy funkcjonujg natomiast w odniesieniu do kontaktéw
z wtadzami lokalnymi w UE, krajami sgsiednimi (programy transgraniczne) czy wybranymi panstwami
Partnerstwa Wschodniego. Brakuje takze systemu koordynacji wspdtpracy administracji centralnej
i samorzgddéw oraz udostepniania aktualnych informacji na temat potencjalnych partneréw, tak jak ma to
miejsce w przypadku inicjatyw promujacych zaangazowanie w odlegtych krajach (np. ,GoChina”, ,Golran”),
realizowanych przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH).

W promowaniu lokalnej oferty gospodarczej czy poszukiwaniu inwestoréw pomocna moze staé sie
rozwijana obecnie przez PAIH sie¢ zagranicznych biur handlowych. Od kwietnia br. takie biuro — pierwsze
w Ameryce tacinskiej — dziata w miescie Meksyk. Kolejne ma powsta¢ w Buenos Aires do korica 2017 r.

Polskie samorzady powinny takze wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje wspotpraca UE z Ameryka
tacinskg. Cho¢ Unia aktualnie nie realizuje programéw wspierajgcych kontakty wtadz lokalnych, to
samorzady mogg by¢ waznym podmiotem aktywizujgcym biznes, np. poprzez informowanie o istniejgcych
programach przeznaczonych dla przedsiebiorstw, m.in. ElanBiz czy AL-INVEST. Pierwszy wspiera unijne MSP
na siedmiu rynkach latynoamerykarskich, w tym w Argentynie i Brazylii. Drugi jest skierowany do MSP
latynoamerykanskich, ale daje mozliwos¢ zaangazowania partneréw projektowych z UE.

W nawigzywaniu kontaktéw i wymianie doswiadczen moze tez pomdc aktywnosé wiadz lokalnych
w miedzynarodowych sieciach wspdtpracy. Przyktadem jest Globalna Sie¢ Miast oraz Samorzaddéw
Lokalnych i Regionalnych (UCLG), do ktdrego naleig europejskie zrzeszenia samorzadowe (m.in. polskie
zwigzki miast i powiatéw).

Rekomendacje. Wzrost znaczenia Ameryki tacifnskiej w polskiej polityce zagranicznej jest okazjg do
rozpoczecia debaty na temat modelu rozwoju aktywnosci miedzynarodowej wtadz lokalnych oraz systemu
wsparcia i koordynacji tych inicjatyw.

Niezbedne sg bliska wspodtpraca i regularny dialog samorzaddéw z administracjg centralng, obejmujacy
plany zaangazowania oraz wymiane doswiadczen. Dzieki temu fatwiej bedzie obu stronom uzupetniaé
dziatania w ramach realizacji polityki zagranicznej przez rzad, a miedzynarodowej aktywnosci — przez
samorzady. Koordynacjg tych kontaktéw mogtoby sie zajgé MSZ. Ich rezultatem powinno by¢ wypracowanie
systemu zachet oraz umozliwienie dostepu do aktualnej wiedzy. Dotyczy to informacji zaréwno o krajowych
i unijnych zrédtach finansowania, jak i o potencjalnych partnerach (zakresie ich kompetencji, mozliwosci
wspierania kontaktow, specyfice kulturowej). Warto rozwazy¢ wsparcie finansowe i eksperckie udziatu
przedstawicieli samorzagdéw w misjach handlowych, aby mogli oni promowac swaj region i lokalng oferte
biznesows.

Szczegblnym partnerem dla samorzaddéw chcacych rozwijaé wspotprace z partnerami w Ameryce
tacinskiej moze sta¢ sie spoteczno$¢ pochodzenia polskiego. Samorzady powinny mie¢ dostep do
programow, ktdrych celem jest finansowanie inicjatyw na rzecz aktywizacji tych srodowisk. Przemawiajg za
tym doswiadczenie prowadzenia projektdw i dotychczas sformalizowane kontakty z partnerami
latynoamerykanskimi (nawet jezeli sg obecnie nieaktywne). Na te potrzeby Senat — jako dysponent srodkéw
przeznaczonych na wspdtprace z Polonig — modgtby rozszerzyé grono beneficjentéw konkurséw
grantowych?.

Rozwijanie nowych kierunkow wspoétpracy miedzynarodowe] przez wtadze lokalne to tez okazja do
budowania ich wtasnej marki, a przy tym wizerunku panstwa. Proces ubiegania sie przez Polske o status
gospodarza EXPO 2022 to szansa nie tylko na promocje todzi, lecz takze udanych proceséw rewitalizacji
obszaréw miejskich. Sukcesy rewitalizacji mogg zyska¢ znaczenie marketingowe, a tddz i inne polskie
miasta mogg dzieli¢ sie doswiadczeniami rowniez z partnerami w Ameryce tacinskiej.

1B. Znojek, X/l Szczyt Sojuszu Pacyfiku, ,Komentarz PISM”, nr 33/2017, 29 czerwca 2017 r.
2 A. Skorupska, Samorzgdy w projektach pomocy rozwojowej i polonijnych, ,Biuletyn PISM”, nr 81 (1431), 28 listopada 2016 r.



