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Polityka europejska Rumunii

Jakub Piernkowski

Przedstawiajqgc raport o stanie Unii, przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
zwrdcit sie do Rumunii, ktora w 2019 r. bedzie sprawowac przewodnictwo w Radzie UE,
0 organizacje nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej, pierwszego po planowanym brexicie.
Jednoczesnie wezwat paristwa cztonkowskie do niezwtocznego przyjecia Rumunii do strefy
Schengen. Partnerzy unijni coraz bardziej zabiegajg o rumunskie poparcie w debacie
o przysztosci UE. Rumunia unikneta konfrontacji z instytucjami i najwiekszymi paristwami UE
i deklaruje chec dotgczenia do nurtu scislejszej integracji.

Na rumunskiej scenie politycznej nie ma liczacego sie ugrupowania, ktére podwazatoby sens
cztonkostwa w UE. Kwestie europejskie nie sg przedmiotem ostrych sporéw miedzy prezydentem Klausem
lohannisem a rzagdzaca koalicja Partii Socjaldemokratycznej (PSD) i Sojuszu Liberatéw i Demokratéw (ALDE).
Po ustapieniu Sorina Grindeanu, ktérego rzad unikat konfrontacji z instytucjami unijnymi nawet w czasie
proby liberalizacji prawa antykorupcyjnego, premierem od czerwca jest Mihai Tudose. Wedtug badan
Eurobarometru z maja br. 57% Rumundw darzy Unie zaufaniem i jest to czwarty najwyzszy wynik w UE.

Zabiegi o cztonkostwo w strefie Schengen. Wtadze Rumunii uwazajg przystgpienie do strefy
Schengen za priorytet w polityce europejskiej. Argumentujg, Ze pozostawanie poza strefg szkodzi
wizerunkowi panstwa. Swiadczy takie o stosowaniu przez niektére paristwa UE podwdjnych standardéw
i traktowaniu Rumunii jako cztonka drugiej kategorii. Tymczasem obywatele rumunscy mogg pracowac we
wszystkich krajach UE, ale kontrole graniczne utrudniajg swobodny przeptyw oséb. Wtadze przekonuja tez,
ze granice Rumunii sg lepiej strzezone niz wielu panstw strefy, a brak petnego dostepu do Systemu
Informacyjnego Schengen czyni granice UE mniej bezpiecznymi.

Rumunia nie zostata przyjeta do strefy Schengen pomimo uptywu ponad dekady od przystgpienia
do UE w 2007 r. Procedura ta trwata jedynie trzy i pot roku w przypadku panistw, ktére weszty do Unii
w 2004 r. Rumunia spetnia kryteria techniczne cztonkostwa od 2011 r., ale jej akcesja zostata zablokowana
przez Holandie i Finlandie. Obecnie przeciwne przyjeciu Rumunii do Schengen sg wtadze Austrii, Niemiec
i Holandii, co wynika z obaw o reakcje ich spoteczeistw na poszerzanie strefy w czasie kryzysu
migracyjnego. Oficjalnie panstwa te powotuja sie na niedostateczne postepy Rumunii w walce z korupcja.
Tymczasem kazdego roku ewaluacja unijnego mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (CVM) — ustanowionego
w 2007 r. w celu wsparcia Rumunii m.in. w tej dziedzinie — ocenia te postepy pozytywnie. Jednak wiele
panstw cztonkowskich nieformalnie — m.in. w kwestii poszerzenia strefy Schengen, ze wzgledu na wspding
akcesje do UE w 2007 r. — traktuje Rumunie tgcznie z Butgarig (takze objetg CVM), ktérej postepy w walce
z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang s niewielkie.

Reakcja na kryzys migracyjny. Podczas gtosowania w Radzie UE w 2015 r. Rumunia byfa przeciwna
przymusowej relokacji. Mimo to prezydent lohannis potwierdzit gotowos¢ wypetnienia natozonych
zobowiazan. Rumunia dotychczas przyjeta 710 oséb — najwiecej sposréd paristw Europy Srodkowej. Przed
wizytg prezydenta Francji Emmanuela Macrona w Bukareszcie w sierpniu br. rzad rumunski zgodzit sie
przyjac kolejnych 1942 azylantéw. W sumie stanowitoby to okoto 63% przewidzianej kwoty i bytoby jednym



z najwyzszych odsetkdw w UE. Mimo ze wg badania INSCOP z marca br. 85% obywateli Rumunii sprzeciwia
sie przyjmowaniu uchodzcéw, jej wtadze przyjety strategie manifestowania solidarnosci wobec problemoéw
partnerdéw z UE.

Brak sprzeciwu w sprawie pracownikéw delegowanych. Wtadze Rumunii wyrazity gotowos¢ do
rozméw o wyréwnywaniu ptac pracownikéw delegowanych. Brak rumunskiego sprzeciwu wobec inicjatywy
francuskiej wynika z tego, ze choé po przystgpieniu do UE ok. 3,5 mIn Rumundéw wyemigrowato do pracy
do krajéw Unii (1,1 min do Wtoch, 700 tys. do Hiszpanii, 600 tys. do Niemiec, po 200 tys. do Francji
i Wielkiej Brytanii), wysyta ona niewielu pracownikéw delegowanych. Podczas gdy w 2016 r. Polska
delegowata 463 tys. pracownikow, w przypadku Rumunii byto to zaledwie 46 tys. oséb.

Kwestia przyjecia euro. Raport Europejskiego Banku Centralnego z 2016 r. wykazat, ze Rumunia,
poza uczestnictwem w mechanizmie ERM II, spetnia pozostate cztery kryteria konwergencji. Poczagwszy od
2009 r. kolejne rzady rumunskie deklarujg che¢ przyjecia euro, ale unikajg wigzacych terminéw. Taka
polityke prowadza tez rzady obecnej koalicji, twierdzac, ze najwazniejszym kryterium przyjecia euro
powinna by¢ ,realna konwergencja”, tzn. zmniejszenie dysproporcji ptac mieszkaicow Rumunii i strefy
euro. Chociaz kraj rozwija sie dynamicznie —w 2016 r. wzrost rumunskiego PKB wyniost 4,8%, a w br. moze
osiggnac 5,5% — nadal jest najbiedniejszym po Butgarii panstwem UE. Sposréd 15 najubozszych regionéw
Unii (NUT) 6 lezy w Rumunii (z 8 regiondw w tym kraju). Dlatego wskazywana przez ministra spraw
zagranicznych Teodora Melescanu data przyjecia euro w 2022 r. prawdopodobnie nie jest ostateczna.
Jednoczesnie w debacie nad wzmocnieniem strefy euro rzad Rumunii jest sceptyczny wobec inicjatyw
wyodrebnienia budzetu strefy. Obawia sie, ze doprowadzitoby to do instytucjonalizacji integracji wielu
predkosci i ograniczenia sSrodkow na fundusze strukturalne.

Prezydent lohannis zacheca rzad do przedstawienia realistycznego planu wstgpienia do strefy euro,
tym bardziej ze ws$rdd mieszkanicow Rumunii cieszy sie ono duzym poparciem. Wedtug badan
Eurobarometru z kwietnia br. 64% z nich chce wprowadzenia euro — stanowi to najwiekszy odsetek wsréd
panstw UE spoza strefy euro. Dla pordwnania przyjecie euro w swoich krajach popiera 57% Wegrow,
52% Chorwatdéw, 50% Butgaréw, 43% Polakdw i 29% Czechéw.

Warunkowe wsparcie polityki bezpieczenstwa UE. Rumunia jest zainteresowana wspdtpracy
obronng w ramach UE pod warunkiem, ze nie bedzie ona konkurowa¢ z NATO. Ze wzgledu na poczucie
zagrozenia ze strony Rosji Rumunia za fundament swojego bezpieczenstwa uznaje sojusz z USA i NATO.
Jednak, aby utrzymac gotowos¢ zachodnioeuropejskich partneréow — jednoczesnych cztonkéw NATO i UE —
do wypetnienia zobowigzan sojuszniczych, stara sie uczestniczy¢ takze w ich przedsiewzieciach obronnych.
Dlatego zdecydowata w lutym br. o zintegrowaniu 81. Brygady Zmechanizowanej z niemieckg Dywizjg
Szybkiego Reagowania w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NRF). Uczestniczy takze w operacjach wojskowo-
-policyjnych UE, chociaz obecnie, poza misjami EUMM Georgia (45 zotnierzy) i EUFOR Althea (39), rumunski
udziat w innych misjach jest symboliczny. Wspottworzy od 2007 r. cyklicznie powotywang Grupe Bojowg
Batkan. W kwietniu 2016 r. zostata panstwem stowarzyszonym Eurokorpusu. Nie krytykuje takze
mechanizmu statej wspétpracy strukturalnej (PESCO) — prezydent lohannis ocenit go jako cenne pole
wspotpracy obronnej w UE ze wzgledu na mozliwosci finansowe i transfer technologii.

Whioski. Ugodowa polityka europejska Rumunii czyni z niej wygodnego partnera do rozmoéw
o przysztosci UE. Moze o tym swiadczy¢é uwzglednienie tego panstwa w przebiegu wizyty prezydenta
Macrona w Europie Srodkowej. Ponadto Rumunii przyznano wazna role w raporcie przewodniczacego KE
o stanie Unii. Rumunia unika sporédw z instytucjami europejskimi i najbardziej wptywowymi panstwami
cztonkowskimi UE, liczac na ich przychylne stanowisko w sprawie swojego cztonkostwa w strefie Schengen.
Ta strategia nie przyniosta jej jednak jak dotgd konkretnych zyskéw politycznych.

Rumunia jest przeciwna integracji wielu predkosci w UE. Jednak w przypadku pojawienia sie
instytucjonalizacji podziatéw jest prawdopodobne, ze podejmie préobe dotgczenia do centrum integracji.
Skuteczno$¢ dziatan wtadz rumunskich moze by¢ jednak ograniczona ze wzgledu na brak realnego planu
przyjecia euro i koncentracje na cztonkostwie w strefie Schengen. Tymczasem rozszerzenie strefy jest
w bliskiej perspektywie mato prawdopodobne z powodu oczekiwan spoteczenstw zachodnioeuropejskich
co do uszczelnienia granic UE. W rezultacie wtadze rumunskie wobec debaty o reformie UE faktycznie
przyjmujg pozycje wyczekujaca. Sg bowiem swiadome, ze majg ograniczone mozliwosci wptywu na kierunek
tych zmian. Dlatego dalej beda dazy¢ do zachowania dobrych relacji z najwiekszymi panstwami
cztonkowskimi UE. Traktujg to jako gromadzenie kapitatu politycznego, ktdry moze utatwi¢ Rumunii
przystosowanie sie do ewentualnego zacie$nienia integracji europejskiej.



