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50-lecie ASEAN-u: szansa na howe otwarcie
w relacjach gospodarczych z Polska

Damian Wnukowski

W tym roku ASEAN obchodzi 50. rocznice powstania. Zaftozone w 1967 r. stowarzyszenie
przyczynito sie do utrzymania pokoju w regionie | do jego dynamicznego rozwoju
gospodarczego w ostatnich dekadach. Dlatego uznawane jest za jeden z najbardziej udanych
projektéw integracyjnych w Azji. Jednak pomimo rosngcego znaczenia ekonomicznego
organizacji jej obecne relacje gospodarcze z Polskq sq niesatysfakcjonujqgce i nie wykorzystujg
w petni swojego potencjatu. Sposobem na poprawe sytuacji jest m.in. postepujgca integracja
w ramach Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN-u oraz intensyfikacja dziatan promujgcych Polske
w regionie.

ASEAN w globalnej gospodarce. Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of Southeast Asian Nations — ASEAN) skupia dziesie¢ panstw: Brunei Darussalam, Filipiny, Indonezje,
Kambodze, Laos, Malezje, Mjanme, Singapur, Tajlandie i Wietnam. W 2016 r. ich tgczny nominalny PKB
byt wart 2,5 bin dol., co dato ASEAN-owi szdste miejsce na Swiecie i trzecie w Azji (za Chinami i Japonig).
W latach 2007-2015 sredni roczny wzrost gospodarczy ASEAN-u wynidst 5,3%, co byto wynikiem lepszym
od dynamiki swiatowej gospodarki. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2016 r.
tempo wzrostu gospodarczego ASEAN-u nieco ostabto — do 4,8%, jednak w latach 2017-2018 powinno
nastgpic¢ jego zwiekszenie do odpowiednio 4,9% i 5,1%. Majg na to wptywaé m.in. rosngca konsumpcja,
realizacja inwestycji infrastrukturalnych czy podwyzka cen eksportowanych z ASEAN-u surowcéw.

Z populacja liczacg ok. 630 min oséb (mniejszg jedynie od populacji Chin i Indii) i szybko rosnaca klasg
Srednig (w 2020 r. moze to by¢ nawet 400 min ludzi w poréwnaniu z 190 min w 2012 r.) Azja Potudniowo-
-Wschodnia stanowi coraz atrakcyjniejszy rynek dla towardw i ustug z catego swiata. PKB per capita
wg parytetu sity nabywczej, ktéry w 2007 r. wynosit 7 tys. dol., do 2016 r. wzrdst o prawie 60% — do ponad
11 tys. dol. (w Polsce — ok. 28 tys. dol.). Jednak w takich krajach jak Singapur czy Malezja wskaznik ten jest
znacznie wyzszy (odpowiednio 88 tys. dol. i 27 tys. dol.).

ASEAN odpowiada za prawie 7% Swiatowego handlu, co daje mu czwartg pozycje na sSwiecie
(za UE, USA i Chinami). W 2016 r. import towardéw wyniést az 1,07 bin dol. (6,6% w skali swiata), eksport
za$ — 1,14 bin dol. (7,2% w skali swiata). Nalezy do tego doda¢ handel ustugami, ktéry wynidést w 2016 r.
644 mld dol. (import — 316 mld dol., eksport — 328 mld dol.). Sukces handlowy stat sie mozliwy m.in. dzieki
przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i tym samym powigzanie ASEAN-u z globalnymi
tancuchami wartosci. W 2015 r. BIZ naptywajgce do ASEAN-u miaty warto$¢ 121 mld dol. (7% $wiatowych
inwestycji), jednak w 2016 r. wskaznik ten spadt do 95 mid dol.

Perspektywiczny partner dla Polski. Polska jest zainteresowana rozwijaniem relacji gospodarczych
z ASEAN-em, co podkreslali w swoich wypowiedziach m.in. minister rozwoju i finanséw Mateusz
Morawiecki czy minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski. Obecnie jednak relacje te mozna



uznac¢ za skromne i niewykorzystujgce swojego potencjatu, gtdwnie w odniesieniu do polskiego eksportu.
Swiadczy o tym poziom wymiany handlowe] Polski z krajami ASEAN-u (Tabela 1). W 2016 r. polski eksport
na te rynki wynidst zaledwie 1,3 mld euro (0,7% wartosci catego eksportu z Polski), import zas$ —
4,6 mld euro (2,5% catosci polskiego importu). Tym samym Polska odnotowata ujemne saldo obrotéw
towarowych z ASEAN-em w wysokosci 3,3 mld euro (w 2012 r. byto to 2,3 mld euro — wykres 1) — wieksze
notuje tylko z Chinami (prawie 20 mld euro) i Rosjg (ponad 5 mld euro). Wspdtpraca inwestycyjna jest
jeszcze stabiej rozwinieta. W 2016 r. wartos¢ polskich BIZ w ASEAN-ie wyniosta 189,2 min euro (najwiecej
w Singapurze — 115,2 min euro), czyli mniej niz 1% wszystkich BIZ (wartych 27,7 mld euro). Natomiast
wartosé inwestycji krajow ASEAN-u w Polsce to zaledwie 46,9 min euro (najwiecej z Singapuru —
24,5 mIn euro), czyli utamek procenta wszystkich BIZ w Polsce (wartych 176 mid euro).

Chtonne rynki ASEAN-u mogg przyczyni¢ sie do geograficznej dywersyfikacji polskiego eksportu
(obecnie 80% trafia do UE), co wptynetoby pozytywnie na jego stabilnos$¢. Za szczegdlnie atrakcyjne dla
polskich firm mozina uznaé¢ branze spozywczg, kosmetyczng, farmaceutyczng, biotechnologiczng,
maszynowg, stoczniowg, zielonych technologii, zbrojeniowg czy ICT. Wiaze sie to z rosngcym popytem na
dobra konsumpcyjne, ale tez z procesami urbanizacyjnymi czy rozwojem lokalnego przemystu.

Nalezy jednak liczy¢ sie z istniejgcymi barierami w dostepie do rynkéw ASEAN-u, w tym wysokimi
ctami na niektdre produkty (np. zywnos¢) czy kwestiami regulacyjnymi (np. certyfikacjg). Czes¢ z nich moze
zosta¢ zmniejszona w wyniku wejscia w zycie uméw o wolnym handlu UE z Singapurem i Wiethamem
(najwczesniej moze sie to sta¢ w 2018 r.). UE prowadzi réwniez rozmowy na temat podobnych uméw
z Indonezjg, Filipinami i Malezjg (rozmowy z Tajlandig zawieszono po zamachu stanu w 2014 r.), a z Mjanmg
— na temat umowy o ochronie inwestycji.

Polskie firmy powinny tez wykorzystywac szanse, jakie daje zainaugurowana 31 grudnia 2015 r.
Wspdlnota Gospodarcza ASEAN-u (ASEAN Economic Community — AEC). Jej celem jest stworzenie
jednolitego rynku zapewniajgcego swobode przeptywu towardw, ustug, kapitatu i pracownikéw. Wdrazanie
tego projektu przebiega powoli, m.in. ze wzgledu na zréznicowany stopien rozwoju panstw cztonkowskich
czy ich podejscie do integracji, opierajagce sie na konsensusie i nieingerencji w wewnetrzne sprawy
partnerow (tzw. ASEAN way). Jednak cze$¢ plandw zostata zrealizowana, w tym w zakresie znoszenia
niektorych barier pozataryfowych (cta wewngtrz ASEAN-u zostaty juz znacznie zredukowane od lat 90.
XX w.), np. uznawania standardéw produktow czy utatwien w przeptywie dokumentéw handlowych.
Moze to zachecié¢ polskie firmy do dziatalnosci inwestycyjnej, gdyz utatwi im dostep do wszystkich krajow
ASEAN-u w przypadku zaangazowania w jednym z nich. Posiadanie bazy produkcyjnej w ASEAN-ie daje tez
dostep do rynkow, z ktérymi Stowarzyszenie, w przeciwienstwie do UE, ma podpisane umowy o wolnym
handlu (takich jak Chiny czy Indie). Inwestycjom powinna sprzyja¢ tez poprawa stanu infrastruktury,
w tym transportowej, wskutek inicjatyw zarowno ASEAN-u (w ramach ,,Master Plan on ASEAN Connectivity
2025”), jak i aktoréw zewnetrznych (np. realizacji chiriskiej koncepcji Pasa i Szlaku).

Whioski i rekomendacje. Azja Potudniowo-Wschodnia, jako jeden z regiondw kluczowych dla
Swiatowe] gospodarki, powinna stac sie istotnym kierunkiem promocji Polski. Instrumentem wspierajgcym
polskie firmy na rynkach ASEAN-u ma by¢ dziatajgcy od 2016 r. program GoASEAN prowadzony przez Polskg
Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH). Dziatania w jego ramach sg jeszcze skromne, gtéwnie o charakterze
informacyjnym. Zwiekszenie aktywnosci i naktadéw finansowych, np. na misje handlowe i otwieranie biur
handlowych PAIH w regionie (na razie istniejg w Singapurze i w Ho Chi Minh), moze skutecznie wesprzec
polskie firmy na rynkach ASEAN-u. Przyczyni sie do tego tez korzystanie z programéw EU-ASEAN Business
Networks, wspierajgcych firmy z UE na siedmiu rynkach ASEAN-u.

Szczegdlna uwaga powinna by¢ skupiona na Singapurze, ktéry moze staé sie dla polskich firm
punktem startowym w ASEAN-ie. Sprzyja¢ temu powinny przyjazny klimat biznesowy, rozbudowane
potfaczenia transportowe z regionem, liczna obecnos$é instytucji finansowych i biznesowych (wspierajgcych
tez w wejsciu na inne rynki ASEAN-u) czy umowa o wolnym handlu z UE. Istotne jest rozwijanie relacji
politycznych, np. poprzez wizyte prezydenta RP w Singapurze (prezydent Singapuru byt w Polsce w maju
br.) czy starania o otwarcie w Polsce ambasady tego kraju. Planowana na listopad br. wizyta prezydenta
Andrzeja Dudy w Wietnamie czy otwarcie na poczatku 2018 r. ambasady RP w stolicy Filipin Manili powinny
zdynamizowaé wspodtprace polityczng i gospodarczg takze z tymi paistwami. Nalezy zadba¢ o dopetnienie
jej dziataniami w sferze edukacji (np. rozwijaniem wspodtpracy stypendialnej), kultury czy pomocy
rozwojowej dla najbiedniejszych krajéw regionu, np. Mjanmy.



Tabela 1. Obroty towarowe Polski z krajami ASEAN-u w 2016 r.

Eksport z Ud2|ai'w . . . . Saldo obrotow
. . eksporcie z Import do Polski | Udziat w imporcie
Kraj ASEAN-u Polski . . towarowych
Polski (min euro) do Polski (%)
(min euro) (min euro)
(%)
Brunei 1,5 0 0,4 0 1,2
Darussalam
Filipiny 56,3 0,03 303 0,17 -246,7
Indonezja 98,9 0,05 581,1 0,32 -482,3
Kambodza 8 0 243,2 0,13 -235,1
Laos 1,4 0 0,9 0 0,5
Malezja 138 0,07 590,3 0,33 -452,3
Mjanma 32,1 0,02 39,2 0,02 -7,1
Singapur 568,5 0,31 636,5 0,35 -68
Tajlandia 170,8 0,09 682,9 0,38 -512,1
Wietnam 2129 0,12 1511,2 0,84 -1298,2
ASEAN tacznie 1288,4 0,7 4588,5 2,5 -3300,2
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS.
Wykres 1. Obroty towarowe Polski z ASEAN-em w latach 2012-2016 (mlin euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju.



