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Znaczenie brytyjskiego projektu ustawy
o wystgpieniu z Unii Europejskiej dla negocjacji z UE
Przemystaw Biskup

Projekt ustawy o wystgpieniu z Unii Europejskiej jest najwazniejszym opublikowanym dotqd
brytyjskim dokumentem dotyczgqcym administracyjnego i prawnego wymiaru brexitu.
Legislacyjne znaczenie projektu wynika z jego wpfywu na system prawny Zjednoczonego
Krdlestwa, a polityczne — z widocznej w przepisach gotowosci do wyjscia tego paristwa z UE bez
umowy i z polaryzacji jego sceny politycznej. Prace nad projektem toczq sie w tle staran rzqdu
brytyjskiego o przekonanie partneréw z UE do otwarcia negocjacji nad docelowym modelem
relacji brytyjsko-unijnych.

Projekt stanowi priorytet rzadu i jest objety najwyzszym stopniem dyscypliny podczas gtosowan
w Parlamencie. Przygotowany przez Ministerstwo ds. Wyijscia z UE, zostat przyjety 11 wrzesnia br. przez
Izbe Gmin w drugim czytaniu i skierowany do prac w komisji. Docelowa ustawa ma stanowi¢ , kregostup
prawny” brexitu. Projekt ten, ogniskujacy fundamentalny spér polityczny w Wielkiej Brytanii o model
przysztych relacji z UE, powinien by¢ odczytywany takze jako wazny sygnat intencji brytyjskiego rzadu
w negocjacjach z UE. Uchwalenie projektu w oryginalnej postaci oznacza powstanie instrumentéw
prawnych do wyijscia z UE w drodze aktu jednostronnego oraz odmowe ochrony praw obywateli UE na
terenie Zjednoczonego Krdlestwa z wykorzystaniem prawa i instytucji unijnych. Przepisy te stojg
w sprzecznosci z celami UE w zakresie pierwszego etapu negocjacji.

Istota prawna projektu. Projekt ma zapewnié¢ zgodnos$¢ stanu prawnego w Wielkiej Brytanii i UE
w momencie wyjscia (domysinie rowniez pdiniej), a jednoczesnie przywrdci¢ cato$¢ suwerennych
uprawnien prawodawcy krajowemu w zakresie stanowienia prawa. Konstrukcja prawna projektu ma
przygotowaé Zjednoczone Krélestwo zaréwno na wyjscie z UE bez porozumienia, jak i na mozliwosc
implementacji ewentualnych ustepstw w przypadku jego zawarcia. Projekt faktycznie wyklucza ,miekki
brexit” w rozumieniu UE-27, tzn. zwigzany z kontynuacjg brytyjskiego cztonkostwa we wspdlnym rynku czy
unii celnej. Jednak moze umozliwi¢ — w razie pozytywnego finatu negocjacji — ,,miekki brexit” w rozumieniu
brytyjskim, tzn. oparty na umowie z UE, nie za$ na wyjsciu bez umowy.

Relacje miedzy systemami prawnymi Wielkiej Brytanii i UE sg skomplikowane, co wynika z konfliktu
miedzy fundamentalnymi zasadami: suwerennosci prawodawczej brytyjskiego Parlamentu oraz supremacji
prawa UE. Projekt przewiduje radykalne przeksztatcenie tych relacji. W dniu brexitu prawo UE przestanie
obowigzywac na terenie Zjednoczonego Krélestwa, zwtaszcza za$ ustanie wywierany przez czes¢ przepisow
UE skutek bezposredni. Jednoczes$nie przepisy UE zostang przeniesione do brytyjskiego systemu prawnego,
co generalnie zapewni ciggtosc ich funkcjonowania. Oznacza to, ze po brexicie przepisy te bedg wyrazem
woli prawodawcy brytyjskiego i beda obowigzywa¢ w doktadnym brzmieniu ustalonym w ustawach
i rozporzadzeniach brytyjskich, a nie w oryginalnych dokumentach UE. Dodatkowo przepisy te beda
swobodnie podlega¢ nowelizacji w Wielkiej Brytanii. Podejscie takie sygnalizuje m.in. przygotowana
w brytyjskim MSW koncepcja polityki migracyjnej, ktéra wyciekta do mediéw na poczatku wrzesnia.



Ponadto projekt przewiduje wprost zniesienie jurysdykcji TSUE oraz zakazuje stosowania Karty praw
podstawowych UE. Stosowanie Karty w Wielkiej Brytanii byto w punkcie wyjscia ograniczone protokotem
do traktatu lizboriskiego. Poniewaz znaczenie tego protokotu byto przedmiotem sporu brytyjskich
konstytucjonalistéw, w projekcie zawarto przepis jednoznacznie rozstrzygajacy te kwestie. Zastrzezono
takze nadzor najwyzszych sgdéw brytyjskich nad orzecznictwem w UK.

Kontrowersyjna jest sprawa wyznaczenia terminu brexitu na potrzeby prawa wewnetrznego
Zjednoczonego Krolestwa. Po pierwsze, projekt uniezaleznia ten termin od prawa traktatowego UE.
Po drugie, przewidziano mozliwo$¢ wyznaczenia réznych dat wyjscia na potrzeby réinych przepisow
brytyjskich. Po trzecie, ta kluczowa dla wszelkich okreséw przejsciowych decyzja ma sta¢ sie (na mocy
delegacji ustawowej) uprawnieniem rzadu.

Projekt ustawy a negocjacje nt. brexitu. Negocjacje brytyjsko-unijne znalazty sie we wrzesniu br.
w impasie. Pierwsze cztery rundy przyniosty ograniczone efekty w zakresie kluczowych kwestii objetych
pierwszym etapem negocjacji. W pazdzierniku Rada Europejska (RE) ma oceni¢ postepy w dotychczasowych
negocjacjach i ewentualnie wyrazi¢ zgode na réwnolegte otwarcie ich drugiej fazy. Bytaby ona poswiecona
przysztym relacjom brytyjsko-unijnym. Celem strony brytyjskiej jest jak najszybsze rozpoczecie tych
rozmow.

W tym konteks$cie projekt po pierwsze demonstruje determinacje strony brytyjskiej do petnego
wyjscia z UE, opartego o konsekwentne wykluczenie jej jurysdykcji prawnej na terenie Zjednoczonego
Krolestwa. Stoi to w sprzecznosci z mandatem negocjacyjnym UE, np. w zakresie ochrony praw jej
obywateli. Po drugie, projekt pokazuje mozliwosci strony brytyjskiej zwigzane z definiowaniem okreséw
przejsciowych i, dat odciecia”. To od nich zalezy, czy — w Swietle brytyjskiego prawa — po traktatowej dacie
wyjsScia prawa nabyte obywateli UE starajacych sie o staty pobyt w Zjednoczonym Krélestwie bedg
odnoszone do ww. daty wyjscia, czy do daty zgtoszenia wniosku o wyjscie z UE, czy do daty referendum.
Z brytyjskiego punktu widzenia od dnia referendum obywatel UE przybywajacy do Zjednoczonego
Krélestwa w celu osiedlenia sie musiat by¢ swiadomy, ze panstwo to opusci UE.

Przyjecie projektu bedzie oznaczato takie zmiane w pozycji brytyjskich negocjatoréw. Ostabiony
zostanie wymiar parlamentarno-polityczny negocjacji, a wzmocniony — ministerialno-biurokratyczny.
Delegacje ustawowe do wydawania rozporzgdzen, w tym z mocg ustawy, umozliwig sprawne usuwanie luk
prawnych w procesie przeksztatcania prawa UE w brytyjskie. Niemniej uprawnienia te nieuchronnie
wzmochig pozycje rzadu wzgledem zaréwno wtasnego zaplecza parlamentarnego, jak i opozycji.
Cho¢ formalnie Parlament moze kontrolowa¢ rozporzadzenia, w praktyce jest to niemozliwe ze wzgledu na
liczbe aktéw wykonawczych wynikajgcych z omawianego projektu (szacowang na ponad tysigc). W efekcie
ostabnie presja na rzad brytyjski, aby nieustannie poszukiwat poparcia dla wtasnej linii negocjacyjnej
w Parlamencie, co stanowi wysitek dla premier Theresy May w warunkach gtebokiego sporu w gabinecie
i minimalnej wiekszosci w Izbie Gmin.

W kontekscie unijnym dla rzadu brytyjskiego kluczowa sprawg jest uzyskanie zgody UE na otwarcie
drugiego etapu negocjacji z UE. Wéréd konserwatystow $cierajg sie odmienne wizje brexitu, a konflikt
miedzy frakcjami stanowi zasadnicze wyzwanie dla premier May i ministra ds. wyjscia z UE Davida Davisa®.
Rozpoczecie rozméw o przysztych relacjach wzmacniatoby ich pozycje. Utatwitoby im tez pdjscie na
ustepstwa na rzecz UE w sprawach objetych pierwszym etapem, w tym rozliczenia finansowego oraz praw
obywateli UE po brexicie. Brak zgody Rady Europejskiej podczas pazdziernikowego szczytu widocznie
zwiekszy prawdopodobieistwo utkniecia negocjacji w martwym punkcie. Omawiany projekt wskazuje,
ze rzad brytyjski bierze obie te mozliwosci pod uwage.

Perspektywy. Prace legislacyjne nad projektem sg kluczowym testem spdjnosci zaplecza
parlamentarnego rzadu brytyjskiego oraz opozycji. Bedg one zmuszaé poszczegdlnych politykéw do zajecia
jasnego stanowiska, ktére niekoniecznie pokrywa sie z linig ich partii. Chociaz dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg na skuteczno$¢ umowy koalicyjnej toryséw z Demokratyczng Partig Unionistow,
utrzymanie dyscypliny bedzie zaréwno dla konserwatystow, jak i dla laburzystéw znacznie trudniejsze
w gtosowaniach nad poprawkami do projektu ustawy.

Z perspektywy UE projekt powinien budzi¢ zainteresowanie jako dowdd na to, ze strona brytyjska
przygotowuje sie do wyjscia bez umowy. Jednoczes$nie zawiera on klauzule wzmacniajgce zdolnos$¢ rzadu
brytyjskiego do elastycznego negocjowania z UE i wdrazania ewentualnych ustepstw. Jest to jasny sygnat
dla przywddcow Unii, ze zasad warunkowosci ksztattujacej doswiadczenie negocjacji UE z panstwami
kandydujgcymi nie mozna stosowaé w rozmowach ze Zjednoczonym Krélestwem. Projekt oraz wystgpienie
premier May z Florencji swiadczg o potrzebie nadania negocjacjom nowej dynamiki politycznej, ktdéra
moze zapewni¢ tylko decyzja Rady Europejskiej. Z perspektywy witadz Polski wazne jest podkreslenie,
ze w przypadku sukcesu negocjacji zmiany w prawie brytyjskim przewidziane w projekcie mogg stuzyé
ochronie pozycji prawnej polskich obywateli po brexicie. Niemniej w razie braku porozumienia (wariant
no-deal) stwarzajg one dla nich powazne zagrozenia.
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