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Przesladowania ludnosci Rohindza
— wyzwania dla transformacji Mjanmy

Patryk Kugiel

Operacje armii mjanmarskiej w stanie Rakhine spowodowaty exodus do sgsiedniego
Bangladeszu ponad 400 tys. 0séb z mniejszosci Rohindza. Dziatania te spotkaty sie z krytykq
miedzynarodowq i oskarzeniami wtadz Mjanmy o akceptowanie ,czystek etnicznych”. W ocenie
wydarzen nalezy jednak wzigé pod uwage uwarunkowania polityczne i trwajgcy proces
pokojowy. Realng wtadze w Mjanmie nadal sprawuje wojsko, ktore moze wykorzystac obecny
kryzys do zatrzymania trwajgcej od 2011 r. transformacji demokratycznej. Partnerzy
zagraniczni powinni domagac sie powrotu uchodZcow i wspierac ich petng reintegracje zgodnie
z rekomendacjami komisji doradczej ds. Rakhine Kofiego Annana.

Wydarzenia w stanie Rakhine. Obecny kryzys humanitarny zaczat sie 25 sierpnia po ataku nowo
powstatej Arakanskiej Armii Ocalenia Rohindzéw (ARSA) na 30 posterunkdw sit bezpieczenstwa, w ktérych
zgineto 12 zotnierzy birmanskich. Wojsko odpowiedziato operacjg przeciw tej organizacji, ktérg wiadze kraju
uznajg za terrorystyczng. Wskutek tych dziatan doszto tez do atakéw na cywildw, palenia wiosek
i wypedzenia czesci lokalnej ludnosci Rohindza. Do 20 wrze$nia ok. 1 tys. oséb zostato zabitych, a ponad
420 tys. uciekto do sgsiedniego Bangladeszu. Z uwagi na niewielkg liczebnos¢ i stabe uzbrojenie ARSA nie
stanowi realnego zagrozenia dla sit birmanskich. Grupa deklaruje, ze walczy w obronie przesladowanej
mniejszosci i nie ma zwigzkéw z globalnymi organizacjami dzihadystycznymi. Jej powstanie to efekt
systemowej dyskryminacji liczacej ok. 1 miIn ludnosci Rohindza, ktéra stanowi wiekszosé spotecznosci
muzutmanskiej w stanie Rakhine, szacowanej na ok. 40%.

Organizacje miedzynarodowe oraz wysoki komisarz Naroddéw Zjednoczonych do spraw praw
cztowieka okreslili dziatania armii mianem ,podrecznikowego przyktadu czystek etnicznych”. Jednak
weryfikacja sytuacji na miejscu jest trudna, poniewaz organizacjom humanitarnym i mediom
uniemozliwiono dostep do regionu. Rzady panstw zachodnich wezwaty strone birmanskg do zaprzestania
ofensywy w Rakhine i przestrzegania praw cztowieka. Szczegdlnie krytykowana jest Aung San Suu Kyi,
de facto liderka cywilnych wtadz kraju, ktéra dtugo zachowywata milczenie wobec wydarzern w Rakhine.
Zabrata gtos dopiero 19 wrzesnia. Z jednej strony nie potepita dziatan armii i wzywata do zrozumienia
sytuacji w regionie i przyczyn przemocy. Z drugiej zapowiedziata ukaranie sprawcow naruszen praw
cztowieka i powrdt uchodzcéw do Mjanmy po weryfikacji, a takze wyrazita ubolewanie z powodu przemocy.
Jej wystgpienie zostato na Zachodzie powszechnie odebrane jako niewystarczajace, a przedstawiciele ONZ,
USA, Francji czy Wielkiej Brytanii zaapelowali o umozliwienie organizacjom humanitarnym dostepu do
Rakhine. Niemniej w ostatnich dniach naptyw uchodzcéow do Bangladeszu zostat zahamowany, a armia
ograniczyta operacje.

Transformacja. Ostatnie wydarzenia i ostrozng reakcje Aung San Suu Kyi nalezy rozpatrywad
w szerszym konteks$cie uwarunkowan transformacji politycznej i gospodarczej kraju. Proces demokratyzacji
uruchomiony w 2011 r. doprowadzit do czesciowo wolnych wyboréw w 2015 r. i niepetnej zmiany witadzy.



Konstytucja z 2008 r., przyjeta przez wojskowych, zagwarantowata armii kontrole nad trzema resortami
sitowymi (obrony, spraw wewnetrznych i granic) oraz 25% miejsc w parlamencie, a takze uniemozliwita
wybdr Aung San Suu Kyi, przywddczyni opozycji, na urzad prezydenta. Opozycyjna Narodowa Liga na rzecz
Demokracji (NLD) w 2015 r. odniosta zdecydowane zwyciestwo wyborcze i zaproponowata na prezydenta
Htin Kyaw — bliskiego wspétpracownika Aung San Suu Kyi. Ona sama objeta kilka ministerstw, w tym spraw
zagranicznych, i nowo powstate stanowisko radcy panstwowego, obchodzgc w ten sposdb ograniczenia
konstytucyjne.

Zmiany polityczne umozliwity tez otwarcie Mjanmy na wspotprace gospodarczg z innymi pafnstwami,
liberalizacje gospodarki i szybszy rozwdj kraju. Wedtug Azjatyckiego Banku Rozwoju PKB wzrést o 6,4%
w 2016 r. i ma wzrosng¢ w biezgcym roku do 7,7%, a w 2018 r. — do 8%. Zdjecie sankcji gospodarczych
spowodowato dynamiczny naptyw zagranicznych inwestycji (3,3 mld dol. w 2016 r.). Wolnos¢ polityczna
i rozwdj gospodarczy kraju przyczynity sie tez do wystgpienia niekorzystnych zjawisk spotecznych, jak
wzmochnienie nacjonalizmu buddyjskiego i napie¢ w zwigzku z rosngcymi nieréwnosciami ekonomicznymi.
Od 2012 r. w kilku regionach kraju doszto do walk miedzyreligijnych, w ktérych mniejszos¢ muzutmanska
czesto odgrywata role wewnetrznego wroga. Nieche¢ wiekszosci Birmanczykdw do Rohindzéw,
postrzeganych jako nielegalni imigranci z Bangladeszu, stanowi tez wazne ograniczenie dziatan witadz.

Proces pokojowy. Priorytetem Aung San Suu Kyi po wyborach byto zakoniczenie ponad 70-letniego
konfliktu z mniejszosciami etnicznymi i zaprowadzenie pokoju. Jeszcze poprzedni rzagd doprowadzit do
podpisania 15 pazdziernika 2015 r. narodowego zawieszenia broni (NCA) z oSmioma sposréd 21 zbrojnych
grup etnicznych. Aung San Suu Kyi kontynuowata ten proces, doprowadzajgc do pierwszego kongresu
pokojowego (tzw. Panglong-21) w sierpniu 2016 r. z udziatem wiekszosci grup mniejszosciowych. W maju
2017 r. odbyt sie drugi kongres, w ktérym udziat wzieto 15 grup. Udato sie wypracowac ,37 zasad”
zaktadajgcych m.in. zgode na federalizacje kraju w zamian za odstgpienie mniejszosci od secesji. Jednak
wybuchajgce regularnie walki z niektérymi grupami i niecheé¢ wiekszosci organizacji etnicznych (w tym
najwiekszego sojuszu Wa) do podpisania NCA z rzagdem wskazujg na wattos¢ procesu pokojowego i jego
niepewny efekt.

Czescig dziatan na rzecz narodowego pojednania byty kroki w kierunku uregulowania statusu ludu
Rohindza. W maju 2016 r. Aung San Suu Kyi powotata centralny komitet ds. zaprowadzenia pokoju,
stabilnosci i rozwoju w Rakhine. We wrzesniu 2016 r. prace zaczeta miedzynarodowa komisja doradcza
ds. Rakhine pod przewodnictwem Kofiego Annana, bytego sekretarza generalnego ONZ. 23 sierpnia br. —
dwa dni przed wybuchem kryzysu — komisja przedstawita korcowy raport. Rekomendacje wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom mniejszos$ci, m.in. dotyczacych poprawy dostepu do edukacji i stuzby zdrowia,
podziatu dochoddw z surowcow i zmiany ustawy o obywatelstwie z 1982 r., ktéra de facto odbiera
Rohindzom mozliwos¢ legalizacji ich statusu w kraju. Chociaz rzgd Mjanmy zapowiadat wdrozenie tych
propozycji, negatywnie odniosta sie do nich armia. Pod koniec wrzesnia br. rzad powotat specjalny komitet
pod przewodnictwem ministra ds. opieki spotecznej, pomocy i przesiedlen, ktéry ma nadzorowaé wdrazanie
rekomendacji komisji doradczej.

Ocena i perspektywy. Wydarzenia w Rakhine wskazujg, ze nadal armia sprawuje petnie wtadzy
w kraju i to w jej gestii lezy zakonczenie dziatan zbrojnych. Wypedzenie Rohindzéw moze miec¢ zwigzek
z niechecig wojska do wdrazania planu komisji doradczej, w tym nadania im praw obywatelskich. W gre
moga takze wchodzi¢ interesy ekonomiczne armii w Rakhine, w tym podziat zyskow z eksploatacji zt6z gazu
i otwartego w 2017 r. ropociggu do Chin. Konflikt w Rakhine jest armii potrzebny do potwierdzenia jej
pozycji w panstwie i wywarcia presji na inne grupy etniczne uczestniczgce w procesie pokojowym.

Ostrozng reakcje Aung San Suu Kyi mozna rozumie¢ jako czes$¢ taktycznej gry, jaka prowadzi ona
z armia. Jej pojednawcze stowa wobec spotecznosci miedzynarodowej miaty na celu utrzymanie poparcia
zagranicznych partnerdéw dla transformacji. Jednoznaczne potepienie dziatarh wojska i opowiedzenie sie po
stronie Rohindzow grozitoby otwartym konfliktem z armig i utratg akceptacji spotecznej. Taka postawa,
cho¢ moralnie stuszna, odebrataby liderce NLD wptyw na sytuacje w kraju i bytaby ryzykowna politycznie.

Zagraniczni partnerzy Mjanmy znalezZli sie w trudnej sytuacji wyboru miedzy presjg na wtadze kraju
w celu ochrony praw cztowieka a ryzykiem ostabienia cywilnych wiadz wzgledem armii. Zbytni nacisk
grozitby destabilizacjg kraju, zatrzymaniem demokratyzacji i przerwaniem procesu pokojowego. Nie
rozwigzatby takze probleméw mniejszosci Rohindza, ktdra, poddana represjom, mogtaby ulegac
radykalizacji i wptywom terroryzmu islamistycznego.

Obecnie, kiedy ostra faza kryzysu jest zakorficzona, spotecznos¢ miedzynarodowa powinna domagac
sie umozliwienia organizacjom humanitarnym i zagranicznym obserwatorom dostepu do Rakhine,
szybkiego powrotu uchodzcéw i ich reintegracji. Gtéwnym wyzwaniem pozostanie przekonanie armii do
realizacji rekomendacji komisji doradczej, ktére regulowatyby status Rohindzéw i daty podstawy do ich
pojednania z lokalng wiekszos$cig. Partnerzy zachodni, w tym UE, mogg wesprze¢ ten proces, kierujgc do
Rakhine dodatkowa pomoc rozwojowg i kontynuujgc inwestycje w Mjanmie.



