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Kontekst i scenariusze po referendum
w sprawie niepodlegtosci irackiego Kurdystanu

Patrycja Sasnal

Bez wzgledu na to, czy referendum w sprawie niepodlegtosci irackiego Kurdystanu,
zaplanowane na 25 wrzesnia br., dojdzie do skutku, wiadomo, ze wiekszos¢ irackich Kurdow
popiera niepodlegtosc. Jesli gtosowanie sie odbedzie, bardziej prawdopodobny jest scenariusz
negatywny, fqcznie z intensyfikacjq przemocy i dalszqg dezintegracjq Iraku, niz pozytywny,
zakfadajgcy stopniowe, pokojowe negocjacje ws. niepodlegtosci Kurdow z wtadzami
centralnymi w Bagdadzie. Rozwdj wypadkow bedzie zalezat przede wszystkim od decyzji wtadz
kurdyjskich po referendum. Presja regionalnych sojusznikow Kurddw oraz USA, UE i ONZ jest na
tyle duza, Ze iracki Kurdystan w krdtkim okresie nie ogtfosi niepodlegtosci.

Niepodlegtos¢ Kurddéw (ponad 30 min ludzi, gtdwnie w Turcji, Iranie, Iraku i Syrii) jest ich
historycznym celem. Najblizej jego realizacji s3 Kurdowie iraccy (ok. 5,2 min) ze swojg lokalng autonomis.
Jednak decyzja Masuda Barzaniego, prezydenta Regionu Irackiego Kurdystanu (RIK) i przewodniczgcego
Demokratycznej Partii Kurdystanu (KDP) o przeprowadzeniu referendum rodzi watpliwosci w samym RIK
oraz otwarty sprzeciw wtadz centralnych Iraku, a takze sgsiadéw i sojusznikdw RIK: Turcji, Iranu i USA.

Wewnetrzny i miedzynarodowy kontekst referendum. Iracki Kurdystan uzyskat autonomie w 1992 r.
po amerykanskiej interwencji w Iraku w 1991 r. Po inwazji USA na Irak w 2003 r. autonomie RIK
potwierdzita iracka konstytucja z 2005 r., nadajgca panstwu ustréj federalnyl. Przy okazji wyboréw
powszechnych w pierwszym niewigzacym referendum w tym samym roku blisko 99% Kurdéw opowiedziato
sie za niepodlegtoscig RIK w przysztosci®. W latach 2006—2014, za rzagdéw premiera Nuriego al-Malikiego
stosunki miedzy RIK a Bagdadem pogorszyty sie. W czerwcu 2014 r. organizacja terrorystyczna o nazwie
Panstwo Islamskie (PI) zajeta drugie najwieksze miasto irackie — Mosul — oddalone od stolicy RIK zaledwie
o 80 km. W nastepstwie dezercji armii irackiej z pétnocy Iraku wojsko kurdyjskie (Peszmergowie) zajeto
Kirkuk i inne terytoria sporne poza konstytucyjnym obszarem RIK. Juz w lipcu 2014 r. prezydent Barzani,
powotujgc sie na niemoc centralnych wtadz irackich, powotat komisje wyborczg, ktéra miata przygotowac
referendum w sprawie niepodlegtosci. Nastepca Malikiego, Hajdar al-Abadi, ztagodzit antykurdyjska
retoryke poprzednika, ale wobec rosngcego ryzyka dezintegracji kraju wystgpit przeciw kurdyjskiej
niepodlegtosci®.

W irackim Kurdystanie oponenci KDP oskarzajg Barzaniego o wykorzystywanie kwestii niepodlegtosci
do odwrdcenia uwagi od gospodarczych i politycznych problemoéw kurdyjskiego regionu. Od 2014 r. RIK
pozostaje w kryzysie spowodowanym niskg ceng ropy naftowej i — w konsekwencji — rosngcym
zadtuzeniem. Szacuje sie, ze ponad potowa mieszkancéw pracuje w sferze budzetowej, w ktdrej w ostatnich
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latach pensje zmniejszono o ponad 50%, a i tak wyptaca sie je z kilkumiesiecznym opéznieniem. Regionalny
parlament nie zebrat sie od pazdziernika 2015 r. do wrzes$nia br., nie mdgt wiec przedtuzy¢ kadencji
prezydentowi Barzaniemu, ktéry — wedtug opozycji — sprawuje urzad nieprawnie. Opozycja wobec KDP nie
moze naktania¢ do gtosowania przeciw niepodlegtosci, ale widzi w decyzji o referendum gre polityczng,
ktdrej celem jest utrzymanie sie KDP u wtadzy.

W relacjach z rzadem centralnym w Bagdadzie problematyczne s3 trzy kwestie: rozdziat przychoddéw
budzetowych, produkcja i sprzedaz ropy przez RIK oraz status obszaréw spornych (chodzi o terytoria
zarabizowane w latach 1950-1990, m.in. roponosny Kirkuk, w 2014 r. zajety przez RIK, a zamieszkaty
w potowie przez Kurdéw, w potowie przez Arabdow, Turkmendw i inne mniejszosci). Zgodnie z konstytucja
rzad centralny ma administrowad sprzedazg ropy naftowej, a prowincjom przekazywac czes¢ zyskéw, w tym
17% irackiemu Kurdystanowi. W RIK i Kirkuku razem znajduje sie ok. 40% irackiej ropy, ktérg Kurdowie
eksportujg przez terytorium Turcji bez udziatu wtadz w Bagdadzie. Co najmniej od 2012 r. RIK prowadzi
niezalezng polityke energetyczna, np. w pierwszej potowie br. zawart pakiet umoéw z Rosnieftem na
wydobycie, produkcje i dostawy ropy oraz rosyjskie inwestycje w RIK. W 2014 r. wtadze centralne
zdecydowaty zmniejszyé cze$¢ budzetu nalezng Kurdystanowi, co RIK uznat za pogwatcenie konstytucji.
Zdaniem wtadz kurdyjskich Bagdad ztamat tez konstytucje, bo nie przeprowadzit referendum na obszarach
spornych, do czego byt zobowigzany. Referendum kurdyjskie ma objac¢ i te obszary.

Ogtaszajac referendum, prezydent Barzani liczyt na miedzynarodowe poparcie. Zajecie jednej trzeciej
Iraku przez Pl w 2014 r., stabos¢ irackiej armii oraz demonstracja sity i skutecznosci kurdyjskich Peszmergéw
dziataty na korzys¢ tych kalkulacji. Ostatecznie tylko Izrael popart referendum, a otwarty sprzeciw wyrazili
sgsiedzi i najwazniejsi sojusznicy RIK: Turcja, Iran i USA. Dla Turcji, ktéra jest pierwszym partnerem
gospodarczym RIK, ogloszenie niepodlegtosci przez Kurddéw oznaczatoby strate dodatkowego
bezposredniego wptywu politycznego i gospodarczego na wiadze w Bagdadzie, a zarazem niebezpieczny
precedens motywujgcy Kurdéw w Turcji (15-20 min ludzi). Obawiajg sie tego tez wtadze Iranu, gdzie
mieszka 6—8 min Kurddéw. Polityczni dysydenci z iranskiego Kurdystanu dziatajg dzis w RIK. Referendum
kurdyjskie mogtoby zacheci¢ sunnickie prowincje przy granicy z Syriag do odtgczenia sie od Iraku, co
odcietoby Iranowi fatwy dostep do Syrii, Libanu i Morza Srédziemnego. Stany Zjednoczone i Unia
Europejska obawiajg sie, ze referendum utrudni walke z PI, ktérego jeszcze nie pokonano, zaostrzy
wewnatrzirackie podziaty i pogtebi destabilizacje juz pogragzonego w konfliktach regionu. Rosja nie zajeta
jasnego stanowiska w sprawie referendum.

Trzy scenariusze i rekomendacje. Jesli mimo miedzynarodowej pres;ji referendum sie odbedzie, jego
skutki bedg zalezaty od sposobu wykorzystania gtosowania przez wtadze RIK. Dla intereséw UE i stabilnosci
regionu najgorszym scenariuszem jest jednostronna deklaracja niepodlegtosci irackiego Kurdystanu na
obszarze RIK i terytoriach spornych bez negocjacji z rzadem centralnym. Wtadze w Bagdadzie mogtyby
odpowiedzie¢ interwencjg zbrojng, wzrostoby tez ryzyko konfrontacji Haszd dasz-Sza‘abi (parasolowej
organizacji zrzeszajgcej kilkadziesigt bojowek, gtéwnie szyickich, ale tez sunnickich i jazydzkich)
z Peszmergami. Turcja i Iran mogtyby natozy¢ na RIK sankcje lub interweniowac zbrojnie. Ostabtyby
dziatania przeciw Pl i wzrostoby ryzyko dalszej dezintegracji Iraku.

Wedtug pozytywnego, lecz mato prawdopodobnego scenariusza, Barzani nie ogtasza niepodlegtosci,
tylko rozpoczyna negocjacje z wtadzami w Bagdadzie o nowym modelu zaleznosci ustrojowej,
np. konfederacji, lecz bez terytoriéw spornych. RIK miatby mozliwos¢ samodzielnej administracji ztozami
ropy i minimalizowatby grozbe rozpadu Iraku, uspokajajgc wtadze centralne, Turcje, Iran i USA. Jesli jednak
Kurdowie nie odstgpig od roszczen do terytoridw spornych, propozycja nie moze liczy¢ na poparcie wtadz
centralnych.

Najbardziej prawdopodobny wydaje sie dzi$ scenariusz posredni. RIK nie ogfasza niepodlegtosci
wskutek referendum, ale traktuje je jako dodatkowy srodek nacisku na wtadze w Bagdadzie, by uzyskaé
polityczne koncesje we wszystkich kwestiach spornych. Taki scenariusz oznacza de facto kontynuacje status
quo ante ze zwiekszong mozliwoscig jednostronnej deklaracji niepodlegtosci RIK w przysztosci. W innej
wersji tego scenariusza Barzani proponuje wfadzom centralnym negocjacje ws. catkowitej niepodlegtosci
Kurdystanu, ale szanse na ich podjecie przez rzad iracki sg znikome.

Jesli dojdzie do referendum, Unia Europejska, w tym Polska, uznajgc zasadnos¢ niepodlegtosciowych
aspiracji Kurdow, powinna przede wszystkim zapobiec jednostronnej deklaracji niepodlegtosci RIK bez
negocjacji z wtadzami centralnymi. Jesli po referendum ONZ podtrzyma oferte mediacji miedzy RIK
a rzagdem w Bagdadzie, UE powinna jg konstruktywnie poprzeé, na przyktad poprzez pakiety inwestycyjne.
Takie dziatania UE mogtyby zosta¢ pozytywnie przyjete przez mtodych Kurddow, ktérzy mniej pamietajg
krzywdy wyrzgdzone przez wtadze Iraku w minionych dekadach, a ich celem jest polepszenie jakosci zycia.



