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Stosunki czesko-stowackie
w dobie debaty o przysztosci integracji europejskie;j
tukasz Ogrodnik

Perspektywa pogfebienia integracji europejskiej poprzez dalszg instytucjonalizacje strefy euro
jak dotqgd nie ostabita relacji miedzy nalezqcq do niej Stowacjg a Czechami, nieplanujgcymi
rychtego przyjecia wspdlnej waluty. Co wiecej, oba te parstwa, chcqc zdystansowac sie od
Polski i Wegier skonfliktowanych z instytucjami UE, nasilajg wspdfprace z partnerami spoza
regionu, m.in. z wykorzystaniem biernego dotychczas Tréjkgta Stawkowskiego (S3). Rozwdj
dziatan czesko-stowackich w zakresie polityki europejskiej wskazuje na coraz wyrazniejszy
podziat w Grupie Wyszehradzkiej.

Z zadnym innym panstwem Czechy nie majg tak bliskich i kompleksowych relacji jak ze Stowacja,
i vice versa. Stosunki czesko-stowackie sg uwarunkowane bliskoscig kulturowsg, doswiadczeniem
wspottworzenia Czechostowacji (w latach 1918-1938 i 1945-1992) i jej pokojowego podziatu 25 lat temu,
a takze cztonkostwem w Grupie Wyszehradzkiej. Oba panstwa s3 dla siebie nawzajem drugim najwiekszym
partnerem gospodarczym (w obu przypadkach po Niemczech). O ich bliskiej wspdtpracy sSwiadczy m.in.
podpisane w tym roku dwustronne porozumienie o ochronie przestrzeni powietrznej. Wedtug badan opinii
publicznej Stowacy najwiekszg sympatig darzg Czechdw, a Czesi — Stowakdéw. W rezultacie wzajemne relacje
sg okreslane w dokumentach rzgdowych obu panstw jako ,ponadstandardowe”. Ich rozwojowi stuzg m.in.
coroczne wspodlne posiedzenia rzgddéw. Spotkanie gabinetdw we wrzesniu br. byto okazjg do pogtebienia
wspotpracy sektorowej, nakreslenia planéw obchoddéw wspdlnych rocznic panstwowych i zadeklarowania
wzajemnego poparcia w przyjeciu dwdch agencji UE mieszczacych sie w Wielkiej Brytanii (Europejskiej
Agencji Lekow i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), ktére zostang przeniesione wskutek brexitu.

Blizsza wspétpraca czesko-stowacka. Obecnie Scistej wspdtpracy politycznej Czech i Stowacji sprzyjajg
dwa dodatkowe czynniki. Pierwszy to podobny profil najwiekszych partii rzgdowych. Zaréwno Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD) premiera Bohuslava Sobotki, jak i SMER — Socjalna Demokracja premiera
Roberta Ficy przynalezg do Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistéow i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim. Czechy i Stowacja nie tylko popierajg budowe jednolitego rynku cyfrowego oraz unii
energetycznej, podobnie jak Polska i Wegry, lecz takze znalazty sie w gronie 20 panstw UE wspierajacych
utworzenie Europejskiej Prokuratury. Jej powotanie — jeden z elementéw pogltebiania integracji europejskiej
— nie znalazto poparcia w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto Polska i Wegry s3
skonfliktowane z instytucjami UE, ktdre zarzucity tym krajom m.in. nieprzestrzeganie zasad praworzadnosci.
Oba panstwa odpieraty to argumentem o braku kompetencji unijnych instytucji. Che¢ zdystansowania sie
od polityki Polski i Wegier to drugi czynnik, ktory obecnie sktania Czechy i Stowacje do blizszej koordynacji
polityki europejskiej, niekiedy z pominieciem partneréw wyszehradzkich.

Czechy i Stowacja opowiadajg sie za pogtebieniem integracji europejskiej, ale za wazne dla tego
procesu uznajg odmienne elementy. Podczas gdy premier Fico opowiada sie za dalszg instytucjonalizacja
strefy euro, w Czechach wiekszo$¢ partii politycznych (w tym najwieksze — CSSD i ANO) sprzeciwia sie



przyjeciu wspdlnej waluty, co jest uzasadnione niskim poparciem spotecznym (29%). Wzrost pozycji
Stowacji w UE, m.in. dzieki obecnosci w strefie euro, motywuje jednak rzad Sobotki do zabiegania
o uzyskanie statusu obserwatora na spotkaniach eurogrupy. Ponadto obecny brak perspektyw na
wstgpienie do strefy euro kaze Czechom upatrywac innych mozliwosci $cislejszej integracji w ramach UE,
takich jak np. intensywniejsza wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Pozycja Stowacji i Czech wobec partnerow w UE. Przez panstwa cztonkowskie i instytucje UE,
panstwa V4, a takze swoich wtasnych decydentéw Stowacja zaczyna by¢ postrzegana jako facznik V4
z instytucjami UE. Przyczynity sie do tego jej przynaleznosc do strefy euro i wola dotgczenia do jadra UE, ale
takze fakt, ze wobec Stowacji, jako jedynego panstwa V4, KE nie wszczeta procedury o naruszenie prawa UE
w zwigzku z przyjmowaniem azylantéw. O roli Sfowacji swiadczy np. skierowana do jej premiera prosba
przewodniczgcego KE Jeana-Claude’a Junckera o zorganizowanie pierwszego szczytu V4-KE. Podobnie
Stowacje zdajg sie postrzegaé liderzy pozostatych panstw wyszehradzkich. Poprosili oni premiera Fice
o przedtozenie KE problemu odmiennych standardéw jakosci tych samych produktéw spozywczych
w roznych panstwach UE, chociaz to Wegry sprawujg przewodnictwo w V4. Z kolei minister spraw
zagranicznych Niemiec Sigmar Gabriel w sierpniu br. — przy okazji podpisania memorandum o wspotpracy
strukturalnej, rozszerzajgcego stowacko-niemieckie dziatania na wszystkie ministerstwa — okreslit role
Stowacji jako ,pomostu” miedzy ,jadrem UE” a pozostatymi unijnymi parnstwami w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej.

Czechy i Stfowacja prowadzg wspdlne dziatania w celu zaciesniania relacji z partnerami z UE, przede
wszystkim z Niemcami. Tegoroczna, 25. rocznica podpisania traktatu o dobrym sgsiedztwie miedzy
Niemcami a déwczesng Czechostowacjy zostata wykorzystana przez premieréw Czech i Stowacji —
w obecnosci kanclerz Angeli Merkel — do zfagodzenia stanowisk w sprawie rozwigzania kryzysu
migracyjnego. Z kolei nieliczne jak dotad spotkania premieréw Czech, Stowacji i kanclerza Austrii w ramach
powotanego w 2015 r. Trdjkata Stawkowskiego (S3) stuzyty m.in. koordynowaniu stanowisk przed szczytami
Rady Europejskiej. S3 staje sie rowniez platforma uktadania relacji z paristwami spoza regionu. Swiadczy
o tym spotkanie szefow rzgdow tych panstw z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem w sierpniu br.,
zwotane m.in. w celu omdwienia nowelizacji unijnej dyrektywy o pracownikach delegowanych. Liderzy
panstw S3 wyrazili wole intensyfikacji wspotpracy w tym formacie, a Fico i Sobotka na posiedzeniu obu
rzadow jako jej podstawe potwierdzili zgode na ,realizacje pozytywnej agendy w UE”. To takze nalezy
odczytywad jako che¢ wzmozenia dziatan na rzecz pogtebienia integracji europejskiej.

Whioski. Ponadstandardowos¢ stosunkdéw Czech i Stowacji wynika z umiejetnego przekuwania przez
elity polityczne obu panstw doswiadczen historycznych w kompleksowg wspétprace. Utrzymuje sie ona
pomimo faktu, ze Stowacja opowiada sie za pogtebieniem integracji europejskiej wokét strefy euro. Czechy
obecnie nie deklarujg woli dotaczenia do strefy, ale zabiegajg o status obserwatora na posiedzeniach
Eurogrupy i popieraja Scislejszg integracje w innych obszarach. Ponadto wraz z objeciem przewodnictwa
w Radzie UE (lipiec—grudzienn 2016 r.) Stowacja zaczeta unika¢ konfrontacji z unijnymi instytucjami i jest
w tym konsekwentna. Niedawnym tego przyktadem byta pojednawcza stowacka reakcja — w odrdéznieniu od
wegierskiej — na oddalenie przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi Stowacji i Wegier
w sprawie mechanizmu relokacjil. Wobec wzrostu znaczenia Stowacji czeski rzad wykazuje wole
wzmochnienia koordynacji dziatan z rzagdem w Bratystawie w zakresie polityki europejskie;j.

Rdéznicujgca sie postawa panstw V4 wobec integracji europejskiej i dziatania instytucji UE wobec
niektérych z nich wptywajg na pogtebianie sie podziatéw w grupie. Wzmozona wspotpraca Czech i Stowacji
potwierdza rozdzwiek miedzy tymi dwoma panstwami z jednej strony, a Polskg i Wegrami z drugiej.
Dodatkowo premierzy Fico i Sobotka zadeklarowali, ze Czechy i Sfowacja majg ambicje wspdlnie wptywac
na funkcjonowanie V4, co swiadczy o afirmowaniu podziatéw w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

Chociaz dla Czech i Stowacji to Grupa Wyszehradzka w dalszym ciggu jest najwazniejszg platforma
regionalng we wspdtpracy sektorowej, to spotkanie panistw Tréjkata Stawkowskiego z prezydentem Francji
pokazato, ze mozliwe jest realizowanie polityki europejskiej przez potudniowych sgsiadéw Polski za pomoca
innych narzedzi. S3 staje sie zarazem dopetnieniem wspdtpracy czesko-stowackiej. Coraz wyrazniejsze
podziaty w V4 niosg ryzyko utraty regionalnej spdjnosci w forsowaniu wspdlnych stanowisk w ramach UE,
jak miato to miejsce np. w kwestii sprzeciwu wobec obowigzkowych kwot uchodZcéw. Konsekwencjg tego
procesu bytoby zmniejszajgce sie znaczenie V4 Grupy Wyszehradzkiej w Czechach i na Stowacji jako
narzedzia koordynacji polityk wspdlnotowych. To z kolei ostabiatoby Grupe Wyszehradzkg na forum
unijnym i ograniczato jej skutecznosé jako instrumentu polityki europejskiej Polski.
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