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FDP jako partner w koalicji rzagdzace;j:
perspektywa polityki europejskiej
Sebastian Ptociennik

Sondaze wskazujg, ze duze szanse na dobry wynik we wrzesniowych wyborach do Bundestagu
ma liberalna FDP. W programie partii wazne miejsce zajmujq postulaty dotyczqce polityki
europejskiej: reforma instytucji UE i pogfebienie integracji, , Europa wielu predkosci” oraz
utrzymanie restrykcyjnego kursu finansowego w strefie euro. Jesli FDP stworzy koalicje
z CDU/CSU, mogq one jednak staé sie Zrédtem napie¢ w relacjach z partnerami z Unii
Europejskiej.

O kierunku niemieckiej polityki w kolejnych czterech latach zdecyduje nie tylko wynik konkurenciji
miedzy dwoma wielkimi ugrupowaniami — chadeckg CDU/CSU oraz socjaldemokratyczng SPD. Wazne beda
rowniez wyniki mniejszych partii, poniewaz mogg one rozstrzygnaé o ostatecznym ksztatcie nowej koalicji
rzagdowe;j.

Wsrdd nich szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na Wolng Partie Demokratyczng (FDP), ktéra moze
liczy¢ na 8-10% gtoséw i trzecig pod wzgledem wielkosci reprezentacje w parlamencie. Liberatowie
powrdciliby do Bundestagu po klesce w wyborach w 2013 r. Pozaparlamentarny epizod wykorzystata partia
do zmian personalnych, poprawy komunikacji z wyborcami i odSwiezenia programu. Oprécz postulatéw
reform gospodarczych w RFN i zaostrzenia polityki migracyjnej, znalazty sie w nim takze wyraziste
propozycje w sferze integracji europejskiej. FDP chce gtebokiej reformy instytucjonalnej, zréznicowania
integracji oraz obrony dyscypliny finansowej w strefie euro.

Integracja: poglebiona i zréznicowana. Liberatowie nie akceptujg obecnej formuty podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej, w ktorej gtdéwng role odgrywaja mozolne negocjacje miedzy rzadami
narodowymi. Zamiast jej korygowania FDP proponuje zwiekszenie roli ustawodawczej Parlamentu
Europejskiego oraz przeksztatcenie Rady UE w ,,wyzszg izbe”. Chce réwniez usprawnienia dziatania Komisji
Europejskiej poprzez zmniejszenie liczby resortéw i komisarzy do 16 oraz konsekwentne stosowanie zasady
subsydiarnosci. Jako cato$¢ system ten ma nie tylko by¢ bardziej skuteczny, ale tez dysponowa¢ o wiele
silniejszg legitymacja demokratyczna.

Obok reformy instytucjonalnej FDP forsuje , Europe wielu predkosci”, dzieki ktérej mozliwe bedzie
szybkie pogtebianie integracji w mniejszym gronie zainteresowanych panstw. Ma ono dotyczy¢ z jednej
strony dtugofalowych projektéw jak budowa wspdlnej armii europejskiej czy wspdlnej polityki zagranicznej
Z unijnym ministrem zamiast dotychczasowego wysokiego przedstawiciela, z drugiej zas moze postuzy¢ do
np. do rozwigzania biezgcego impasu w sprawie kryzysu migracyjnego. Dzieki takiej konstrukcji spory
miedzy panstwami cztonkowskimi nie paralizowatyby zdolnosci Unii do zmian.

Usprawnienie integracji nie jest celem samym w sobie. FDP chce uczyni¢ z UE spdjne wewnetrzne
ugrupowanie, zdolne do forsowania wtasnych intereséw wobec panistw trzecich, co odpowiada réwniez
coraz bardziej globalnym ambicjom samych Niemiec. Ten sposéb myslenia widaé¢ np. w niecheci do



ustepstw wobec Wielkiej Brytanii w sprawie warunkéw brexitu i kontynuowania negocjacji akcesyjnych
z Turcja. Jeszcze wyrazniej mozna je dostrzec w kontrowersyjnych pomystach na polityke wobec Rosji i USA.
FDP chciataby zamrozenia kwestii Krymu w zamian za ustepstwa Rosji w innych obszarach. Jesli ta oferta
nie spotkataby sie jednak z pozytywng reakcjg wtadz w Moskwie, UE powinna wprowadzi¢ nowe sankcje,
a Niemcy przerwa¢ budowe Nord Stream 2. Z kolei wobec Standéw Zjednoczonych FDP — cho¢ podkresla
znaczenie zwigzkow transatlantyckich — demonstruje zdecydowane stanowisko w sprawie zrdwnowazenia
relacji handlowych i sugeruje nawet podejmowanie préb politycznej izolacji Donalda Trumpa.

Mocne euro. Wizje polityki europejskiej w wydaniu FDP dopetnia pryncypialne stanowisko w sprawie
funkcjonowania strefy euro. Liberatowie domagajg sie kontynuacji restrykcyjnej polityki wobec Grecji
i gwarancji, by ten kraj zrealizowat w petni swoje zobowigzania w sferze uzdrowienia finanséw publicznych
oraz przeprowadzenia reform strukturalnych. Jesli ten warunek nie zostanie spetniony, Niemcy powinny
odmoéwié¢ finansowania kolejnych programéw pomocowych i wymusi¢ opuszczenie przez Grecje unii
monetarne;j.

Liberatowie niechetnie odnoszg sie réwniez do pomystédw reform strefy euro, ktére miatyby polegaé
na uwspdlnotowieniu sfery fiskalnej. Lindner popiera wprawdzie utworzenie stanowiska wspdlnego
ministra finanséw, jednak miatby on zajmowac sie przede wszystkim pilnowaniem dyscypliny budzetowej,
a nie zarzadzaniem transferami finansowymi. Podnoszone obecnie w europejskiej dyskusji pomysty, jak
uwspodlnotowienie dtugdéw, emisja euroobligacji, duzy wspdlny budzet strefy euro czy wprowadzenie
mechanizméw automatycznej pomocy finansowej dla krajéw zagrozonych kryzysem, sg dla FDP nie do
zaakceptowania. Mozliwy dla liberatéw kompromis to rozwiniecie planu Junckera we wspdlny instrument
wspierania inwestycji w panstwach cztonkowskich. Szanse na przyspieszenie wzrostu gospodarczego
w strefie euro FDP dostrzega nie tyle w unii fiskalnej, ile — co nie powinno zaskakiwa¢ — w usprawnieniu
wspadlnego rynku, likwidacji barier dla konkurencji oraz ograniczeniu interwencjonizmu panstwa.

Wyzwania dla koalicji. Dobry wynik FDP w =zblizajgcych sie wyborach bedzie oznaczat, ze
w niemieckiej debacie o Europie wzmocniona zostanie wizja integracji faczgca dazenie do unii politycznej
i liberalizm w sferze gospodarczej. Jej znaczenie wzrosnie jeszcze bardziej, jesli CDU/CSU — prawdopodobny
zwyciezca wyboréw — odejdzie od zamiaru kontynuowania wielkiej koalicji z SPD i zacznie poszukiwaé
partnerow wsréd mniejszych partii. Liberatowie — przy zatozeniu dobrego wyniku wyborczego — stang sie
wtedy wyborem duzo bardziej interesujgcym niz ostabieni frakcyjnymi podziatami Zieloni. Co wiecej,
praktyka rzaddw koalicyjnych wskazuje, ze mniejszy partner koalicyjny przejmuje resort spraw
zagranicznych, a tym samym wyraznie zwieksza swéj wptyw takze w polityce europejskiej. W ten sposéb
w niemieckiej historii zaznaczyli swoje miejsce tacy liberalni politycy, jak Walter Scheel, Hans-Dietrich
Genscher, Klaus Kinkel czy Guido Westerwelle.

Dla partii Angeli Merkel ustalenie wspélnego kursu z FDP nie powinno by¢ zbyt wielkim wyzwaniem.
W wielu obszarach pozycje obydwu ugrupowan sg zblizone — zwtaszcza w sferze gospodarczej, dysponujg
one tez sporg przestrzenig do wzajemnych ustepstw w polityce wewnetrznej. Niemniej pdjscie Sladem
europejskich pomystéw FDP bedzie oznaczato pojawienie sie wazkich dylematow. Najwiekszym problemem
jest to, ze nie uwzgledniajg one rdéznic interesdéw w samej UE. Prowadzi to do tego, ze potencjalni sojusznicy
w jednych obszarach sg zarazem nieprzejednanymi oponentami w innych. Powstaje pytanie, z kim i na
jakich warunkach mogtaby by¢ realizowana agenda koalicyjnego rzadu z udziatem FDP.

Dobrze widaé to na przykfadzie relacji z Francjg. Niemieccy liberatowie formutujg uzasadnienie dla
integracji, ktére jest potencjalnie bliskie rzgdzgcemu nad Sekwang obozowi politycznemu. Mniej w nim
tradycyjnego postrzegania UE jako projektu na rzecz pokoju w Europie, wiecej zas odwotania do probleméw
globalizacji i utraty przez Europe wptywodw w $Swiecie. W tej perspektywie UE to narzedzie, ktére ma rzadom
europejskim stuzy¢ do wzmocnienia pozycji w globalnej konkurencji wobec USA, Chin czy Rosji. Dlatego
konieczne jest pogtebienie integracji, usprawnienie systemu decyzyjnego, a takze ,Europa wielu predkosci”.
Blisko$¢ z obozem Emmanuela Macrona jest jednak niweczona nieprzejednanym stanowiskiem w sprawie
strefy euro, regulacji wspélnego rynku i wyréwnania standardéw socjalnych w Unii Europejskiej.

Drugim zrédiem napie¢ moga byé relacje z pafdstwami Europy Srodkowej. Na pierwszy rzut oka
liberatowie mogliby uzyska¢ od nich wsparcie dla swojej wizji gospodarki europejskiej, wzmocnienia
wspdlnego rynku, prowadzenia odpowiedzialnej polityki finansowej. Jednak sojusz z nimi jest mato
prawdopodobny ze wzgledu na pomyst reformy instytucjonalnej w UE, ktéra dla wielu spoteczenstw
regionu idzie zbyt daleko w kwestii przenoszenia kompetencji na poziom ponadnarodowy. Jeszcze
wiekszym problemem jest koncepcja Europy wielu predkosci, ktéra rodzi podejrzenia, ze bogatsze panstwa
zamierzajg odseparowac sie od mniej zamoznych i podwazy¢ polityczne skutki przeprowadzonego ponad
dekade temu rozszerzenia UE. Panstwa takie jak Polska, Estonia, Litwa i totwa bedy dodatkowo
zniechecone podawaniem w watpliwos¢ dotychczasowej polityki utrzymywania sankcji wobec Rosji oraz
niejednoznacznym stosunkiem FDP do wspdtpracy z obecng administracjg USA.



